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1 - Teoria da Constituicao

1.1-

Origem da Constituicao

Segundo Ferdinand Lassalle, existe um pressuposto universal de que em todos os

lugares do mundo e em todas as épocas, sempre existiu uma Constituicdo.

Provando-se este pressuposto histérico universal, é possivel construir um conceito de

Constituicdo. Desta forma estaremos comprovando a existéncia de comunidades, sociedades
ou Estados Modernos, através de trés matérias fundamentais, quais sejam:

1-

1.2 -

Identidade: a primeira matéria que permite tal identificacdo é a identidade, ou seja, a
alteridade que permite a nocao de “pertencimento”, ou seja, pertencer a determinado
grupo. Modernamente, a no¢do de identidade é a nacionalidade.

Organizacdo reiterada: a segunda matéria que permite a identificacdo social é a
hierarquia e a linha sucessdria na sociedade. A organizac¢do reiterada de determinada
sociedade vai definir quem manda e quem deve obedecer dentro da sociedade. Ainda
que em tal organizagado se verifique a auséncia da hierarquia, havera uma organizacao.
Isso que dizer que a falta de organizacdo reiterada é também uma forma de
organizagdo: anarquia. Modernamente a estrutura organizacional é administrativa.
Valores: Para se visualizar uma sociedade, comunidade ou Estado é necessario, ainda,
a analise dos valores que formam a sociedade, influenciando na formacdo da
hierarquia e da prépria identidade. Um grupo sé se reconhece como grupo se tiver
valores comuns construidos pela prépria sociedade. Em determinado momento, esses
valores se transformardo em normas coercitivas juridicas. Modernamente, os valores
sdo os principios juridicos, normas dotadas de juridicidade.

A reunido de identidade, hierarquia e valores demonstram o modo de ser de
determinada comunidade, sociedade ou Estado. Se uma comunidade, sociedade ou
Estado possui um modo de ser, isso significa que ela existe, ou seja, ela foi constituida,
possuindo uma constituicao.

Acepgdes do Termo Constituicao

Segundo Uadi Lammégo Bulos, existem acep¢des tradicionais, mediante as quais a

doutrina procurou compreender o que é uma Constituicdo:

1.2.1-

1 — Acepgao Socioldgica;
2 — Acepcdo Juridica;

3 — Acepcao Politica.

Constituigao Socioldgica

Defensor dessa concepgao: Ferdinand Lassalle.
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Ferdinand Lassalle, em famosa conferéncia pronunciada no ano de 1863 para intelectuais
e operarios da antiga Prussia, salientou o carater socioldgico de uma constituicdo, a qual se
apoiava nos fatores reais do poder.

E o que seriam esses fatores reais do poder?

Para Lassalle, eles designariam a forca ativa de todas as leis da sociedade. Logo,
uma constituicdo que nao correspondesse a tais fatores reais ndo passaria de simples folha de

papel.

Uma constituicdo duradoura e boa — dizia Lassalle — seria aquela que equivalesse a
constituicdo real, cujas raizes estariam fincadas nos fatores de poder predominantes no pais.

1.2.2 - Constitui¢ao Juridica

e Defensor dessa concepc¢do: Hans Kelsen.

Hans Kelsen, de outro dngulo, examinou a constituicdo nos sentidos légico-juridico,
juridico positivo, formal e material.

Kelsen, judeu, filho de austriacos, nascido em Praga (11-10-1881) e falecido nos
Estados Unidos da América (19-4-1973), aos 92 anos de idade, aduziu que toda fung¢do do
Estado é uma fungdo de criagdo de normas juridicas.

O mestre de Viena vislumbrou o fenémeno juridico em automovimento, ou seja, na
sua perspectiva dinamica.

Demonstrou que as funcdes do Estado correspondem a um processo evolutivo e
graduado de criagdo de normas juridicas.

Aquilo que a teoria tradicional assinala como sendo trés Poderes ou fun¢des distintas
do Estado, para Kelsen nada mais é que a forma juridica positiva de certos aspectos
relativos ao processo de criagdo juridica, particularmente importantes do ponto de vista
politico.

Segundo Kelsen, inexiste uma justaposicao de fungdes mais ou menos desconexas,
como quer a teoria classica, impulsionada por certas tendéncias politicas. O que ha é uma
hierarquia dos diferentes graus do processo criador do Direito.

E nesse ponto que aparece a constituicio em sentido juridico-positivo. Ela surge como grau
imediatamente inferior ao momento em que o legislador estabelece normas reguladoras da
legislagdo mesma.

Do angulo légico-juridico, a "constituicdo" consigna a norma fundamental hipotética
ndo positiva, pois sobre ela embasa-se o primeiro ato legislativo ndo determinado por
nenhuma norma superior de Direito Positivo.
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Mas Kelsen, ao analisar a estrutura hierarquica da ordem juridica, também distinguiu
os sentidos formal e material de uma constituicdo.

Sentenciou que a constituicdo em sentido formal é certo documento solene, tradu-
zido num conjunto de normas juridicas que s6 podem ser modificadas mediante a
observancia de prescricdes especiais, que tém por objetivo dificultar o processo
reformador.

Ja a constituicdo em sentido material é constituida por preceitos que regulam a criacdo
de normas juridicas gerais.

Alguns juristas, porém, chamam de constituicdo material o que Kelsen denominou
formal, sendo a reciproca verdadeira.
1.2.3 - Constituicao Politica

¢ Defensor dessa concepg¢ao: Carl Schmitt.

Noutro prisma, temos o sentido politico de constituicdo. Carl Schmitt, seguindo a
linha decisionista, defendia esse arquétipo de compreensao constitucional.

‘Conforme Schmitt a constituicdo é fruto de uma decisdo politica fundamental, é
dizer, uma decisdo de conjunto sobre o modo e a forma da unidade politica.

Ele admitia que so seria possivel uma nocdo de constituicdo quando se distinguisse
constituicdo de lei constitucional.

Para os adeptos desse pensamento, constituicdo é o conjunto de normas que dizem
respeito a uma decisdo politica fundamental, ou seja, aos direitos individuais, a vida
democratica, aos drgdos do Estado e a organizacdo do poder.

Lei constitucional, por outro lado, é o que sobra, isto é, que ndo contém matéria
correlata aquela decisdo politica fundamental.

Em suma, tudo aquilo que, embora esteja previsto na constituicdo, ndo diga respeito a
uma decisdo politica qualifica-se, apenas, como lei constitucional.

1.3 - Classificagao das ConstituicGes

» Quanto ao contetido:

a) Formal: é aquela Constituicio dotada de supra-legalidade. E solene, necessitando de
procedimentos especiais para sua modificagao.

b) Material: é aquela Constituicdo que se forma a partir de trés matérias: identidade,
hierarquia e valores.
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> Quanto a estabilidade:

a) Rigida: é a Constituicdo que exige procedimentos especiais para sua modificacdo. Quanto ao
conteudo, ela é formal.

b) Flexivel: é a Constituicdo que ndao necessita de procedimentos especiais para a sua
modificacdo, podendo ser alterada por qualquer procedimento ordinario comum. A
Constituicao esta no mesmo nivel das leis ordinarias. O critério de revogacado é o cronolégico e
nao o hierarquico, ou seja, lei posterior revoga lei anterior.

Ex: Constituicdo Inglesa: a flexibilidade dessa constituicdo vem sendo relativizada pela Unidao
Européia, em virtude da Inglaterra ter que respeitar os tratados do qual participa.

¢) Semi-rigida ou semi-flexivel: é a Constituicdo que possui uma parte rigida, que necessita de
procedimentos especiais para ser modificada, e uma parte flexivel, que ndo precisa de
procedimentos especiais para ser modificada, ex: Constituicdo brasileira de 1824, art. 178.

d) Fixa ou silenciosa: é a Constituicdo que sé pode ser modificada pelo mesmo poder que a
criou. (Poder constituinte origindrio). Sdo as chamadas Constitui¢Ges silenciosas, por nao
preverem procedimentos especiais para a sua modificacdo, ex: Constituicdo Espanhola de
1876.

e) Imutdvel: é a Constituicdo que ndo prevé nenhum tipo de modifica¢do. Sdo, nos dias atuais,
reliquias histdricas.

f) Constituicdo transitoriamente flexivel: trata-se da Constituicdo que traz a previsdo de que
até determinada data a Constituicdo podera ser emendada por procedimentos comuns. Apds a
data determinada, a Constituicdo s6 podera ser alterada por procedimentos especiais
definidos pela mesma, ex: Constituicdo de Badem de 1947.

g) Constituicdo transitoriamente imutdvel: é a Constituicdo que durante determinado periodo
nao podera ser alterada. Somente apds esse periodo, ela podera ser alterada.

Ex: Constituicdo brasileira de 1824 (Constituicdo do Império) sé poderia ser alterada apés 4
anos. Critica: Na verdade, ha um limite temporal, portanto, essa Constituicdo deve ser

considerada semi-rigida.

» Quanto a forma
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a) Escrita: é a Constituicdo sistematizada e escrita, de uma s6 vez, em um corpo Unico (em um
processo Unico, mesmo que o processo demore meses para ser finalizado), por uma
convencgdo constituinte ou assembléia.

b) N3o-escrita: é a Constituicdo elaborada de forma esparsa/histdrica, no decorrer do tempo
(elaborada com documentos esparsos no decorrer do tempo), fruto de um grande processo de
sedimentacdo histodrica. A Constituicdo nao-escrita podera ter documentos escritos.

Ex: Constituicao Inglesa.

» Quanto a origem

a) Promulgada: é a Constituicdo dotada de legitimidade popular. S3o as Constitui¢cdes
democraticas, onde o povo participa do processo de elaboragdo, ainda que de forma indireta,
por meio de seus representantes. Constituicdo promulgada é sinbnimo de constituicdo
democratica.

Ex: ConstituicBes brasileiras de 1934, 1946, 1988.

7

b) Outorgada ou autocratica ou ditatorial: é a Constituicdo ndo dotada de legitimidade
popular, pois o povo ndo participa de seu processo de formacdo, nem por meio de
representantes, possuindo cunho autocratico, ex: Constituicbes brasileiras de 1824, 1937,
1967. A Constituicdo de 1824 possuia um viés democratico. Mas, isso ndo interessa para essa
classificacdo, pois ndo foi democratica no momento de sua criagao.

c¢) Cesarista: 4 a Constituicdo na qual o povo ndo participa do processo de elaboracdo, mas
posteriormente a sua elaboracdo, ela é submetida a um referendo popular para rejeitar ou
ratificar o documento constitucional. As constituicdes cesaristas se aproximam muito das
constituicdes outorgadas, pois o povo ndo participa da feitura do documento.

Ex: Constituicdo Napolednica e Constituicdo de Pinochet.

» Quanto ao modo de elaboragdo

a) Dogmatica: é a Constituicdo escrita e sistematizada em um documento que traduz as idéias
dominantes (dogmas) em um pais, em determinado momento.

b) Histérica: é aquela elaborada de forma esparsa, no decorrer do tempo, através dos
costumes, tradicdes e documentos escritos, fruto de um longo processo de sedimentacdo
histérica. Equivale a constituicdo escrita quanto a forma.



> Quanto a extensio

a) Analitica ou extensa: é a Constituicdo chamada também de extensa, pois, enuncia principios
e regras de forma tendencialmente exaustiva, detalhista, de carater codificante.

Ex: Contituicdo Portuguesa de 1976, Constituicdo Espanhola de 1978 e Constituicao Brasileira
de 1988.

b) Sintética: é também chamada de Constituicdo sucinta ou resumida, que enunciam principios
de forma sintética. Trazem apenas contelddos materiais (organizacdo do poder, direitos e
garantias fundamentais).

Ex: Constituicdo americana de 1787.

> Quanto a ideologia (dogmatica)

a) Ortodoxa: trata-se da Constituicdo que traz apenas um nucleo ideoldgico.

Ex: ConstituicBes Soviéticas de 1936, 1977, atual Constituicdo da China.

b) Eclética ou plural ou aberta: trata-se da Constituicdo plural, que prevé mais de uma
ideologia.

Ex: Constituicdo Brasileira de 1988.

» Quanto a unidade documental:

a) Organica: é a Constituicdo escrita e sistematizada em um Unico documento. H4 uma
interconexdo entre suas normas, ex: Constituicdo de 1988. Também chamada de unitextuais
por Uadi Lamego Bulos e constituicao codificada por Paulo Bonavides.

b) Inorganica: é a Constituicdo em que ndo se verifica a unidade documental. A Constituicao é
formada por varios documentos. E a Constitui¢do que contem texto ndo elaborado de uma sé
vez em um texto Unico, ex: atual Constituicdo de Israel, Constituicdo Francesa de 1875.

Também chamada de pluritextuais por Uadi Lamego Bulos e constituicdo legal por Paulo
Bonavides.
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» Quanto aos sistemas:

a) Principiolégica: é a Constituicdo eminentemente principioldgica, que tem como base
fundamental os principios constitucionais, elemento basilar das mesmas (podem existir regras,
mas predominam os principios). Essa constituicdo da énfase aos principios através de
construgGes doutrinarias e jurisprudenciais.

Ex: Constituicdo Brasileira de 1988.

b) Preceitual: é a constituicdo que tem como critério basico as regras constitucionais, dando
énfase as mesmas, embora também possua principios.

Ex: Constituicdo do México de 1917.

» Quando a fungao:

a) Constituicdo garantia ou quadro ou abstencionista ou constituicdo essencialmente negativa:
ela tem um viés no passado, visando a garantir direitos assegurados, contra possiveis ataques
ao Poder Publico. Trata-se de Constituicdo tipica de Estado Liberal (Constitucionalismo
classico, final do séc. XVIII e séc XIX). Portanto, visa garantir direitos

assegurados contra possiveis usurpac¢des dos poderes publicos. Essa constituicdo nao visa a
direcionar a sociedade, o Estado apenas matem o equilibrio. Embora as constitui¢cGes sejam
tipicas do periodo do liberalismo cldssico, todas as constitui¢des atuais guardam um viés de
constitui¢gao garantia.

b) Constituicdo balango: visa a trabalhar o presente. Trata-se de constituicdo tipica dos
regimes socialistas (séc XX), constituicdes de cunho marxista. Essa constituicdo visa a
estabelecer caracteristicas da atual sociedade, trazendo pardmetros que devem ser
observados a luz da realidade econbémica, politica e sobretudo social. A constituicdo se adequa
a realidade social. Essa constituicdo realiza o balanco das planificacGes ja desenvolvidas e
preparam a sociedade para um novo grau de planificacado.

c) Constituicdo dirigente: tem viés de futuro. E constituicdo tipica de Estado social do pds 22
guerra mundial. Constitui¢Ges dirigentes sdo constituicdes plenificadoras, que predefinem uma
pauta de vida para a sociedade, determinando uma ordem concreta de valores para o Estado e
para a sociedade, ou seja, elas vao estabelecer metas, tarefas, programas, fins para serem
cumpridas pelo Estado e também pela sociedade. O autor referéncia é José Joaquim Gomes
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Canotilho. Canotilho vai discutir se existe ainda as constituices dirigentes e ao final chega a
conclusdo que a constituicdo dirigente ndo morreu, o que morreu foi um forma da constituicdo

dirigente. Segundo Canotilho, devido a uma atenuac¢do do papel do Estado, ndo é possivel falar
da constituicdo atual como se falava da constituicdo dirigente das décadas de 1960, 1970 e
1980. Porém, a constituicdo dirigente perde um pouco do seu dirigismo, mas ndo deixa de ser
diretiva, ou seja, ainda permanecem determinadas areas de programaticidade na constituicao,
mas sendo menos impositiva e mais reflexiva. (a constituicio se redimenciona a luz da
atenuacdo do papel do Estado). Canotilho propde um constitucionalismo moralmente reflexivo
(com um dirigismo fraco).

» Constituigdes Plasticas (Raul Machado Horta e Uade Lamego Bulos):

ConstituicGes plasticas sdo aquelas dotadas de uma maleabilidade. Ou seja, sdo
maleaveis aos influxos da realidade social (politica, economia, educacdo, jurisprudéncia, etc).
Sdo Constituicdes que possibilitam releituras, reinterpretacées de seu texto, a luz de novas
realidades sociais. A Constituicdo plastica pode ser flexivel ou rigida, mas permite uma nova
interpretacdo de seu texto, a luz de novas realidades sociais. Existem autores (Pinto Ferreira),
minoritariamente, que entendem ser sindnimo de constituicdo plastica a constituicao flexivel
qguanto a estabilidade.

> Constituicoes Nominalistas:

Sao as constituicdes que trazem normas dotadas de alta clareza e precisdao, nas quais a
sua interpretacdo é realizada através de um método literal, gramatical.

> Constituicoes semanticas:

Sdo as constituicdes nas quais o texto ndo é dotado de uma clareza e especificidade que
ndo vao exigir apenas o método gramatical, portanto, elas vdo exigir outros métodos de
interpretacdo, ex: todas as constituicdes sdo semanticas. Canotilho vislumbra outro significado
para as constituicdes semanticas: sdo consideradas constituicées fechadas meramente
formais, que ndo trazem conteddo minimo de bondade e justica material em sua
normatividade (desvirtuam a dignidade da pessoa humana).

» Constituigbes compromissorias:

S3o aquelas constituicdes elaboradas a partir de acordos compromissos entre grupos
ideologicamente divergentes. Portanto, o texto constitucional ird explicitar uma verdadeira
fragmentacdo de acordos utdpicos, demonstrando um pluralismo ideoldgico.
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Ex: Constituicdao Brasileira de 1988.

» Constituicdo Dutil ou constituigdo leve:

S3o as constituicdes que, ao invés de pré-determinar uma forma de vida util para a
sociedade (comunidade), elas apenas criam condi¢des para que a sociedade possa desenvolver
0s seus mais variados projetos de vida. A constituicdo dutil é uma constituicdo aberta, eclética,
plural, tipica de constituicGes de Estado Democratico de Direito (Jirgen Habermas utiliza esse
termo). O termo constituicdo dutil é utilizado por Gustavo Zagrebelsky.

» Constituicdes Pactuadas ou Duais:

S3o aquelas constituicdes que resultam de um acordo (pacto) entre o rei e o
parlamento. Sendo que, elas objetivam a desenvolver em equilibrio (ténue, fragil — para Paulo
Bonavides) entre dois principios: o principio monarquico, em virtude do Rei, e o principio
democratico, em virtude do parlamento. Guardam relacdo direta com os documentos
constitucionais histéricos ingleses, ex: Magna Carta.

» Constituicdo em Branco:

Sdo aquelas constituicdes que ndo trazem limitacGes expressas, explicitas ao Poder
Constituinte reformador. Portanto, as reformas ficam susceptiveis a uma margem de
discricionariedade do Poder Constituinte Derivado de Reforma. As constituicdes em branco
omitem limites ao Poder de Reforma das mesmas.

> Heteoconstituicdes:

S3o aquelas constituicdes decretadas fora do Esatdo que irdo reger (sdao incomuns). Ex:
Constituicao Cipriota, elaborada na década de 60, em Zurik, pela Gra-Bretanha, Grécia e
Turquia.

1.4 - Classificacdao da Constituicao Brasileira

e Quanto ao conteudo é formal;

e Quanto a estabilidade é rigida (para alguns autores ela é super rigida em virtude do
art.60, paragrafo 42 da CR/88);

e Quanto a forma é escrita;

e Quanto a origem é promulgada;

e Quanto ao modo de elaboracdo é dogmatica;

e Quanto a extensdo € analitica;

10
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¢ Quanto a unidade documental é organica (ou seja, documento Unico, aproxima-se da
escrita e dogmatica. A inorganica é formada por um conjunto de documentos, mas nao
significa que ela seja histérica);

e Quanto aideologia é eclética;

e Quanto ao sistema é principioldgica (de acordo com o neo constitucionalismo);

e Quanto a finalidade é dirigente (embora toda constituicio tenha um pouco de
garantia);

v" Observacdes importantes e complementares ao tema:

% A Constituicdo brasileira é plastica (Uade Lamego e Raul) e também é
semantica (na classificacdo tradicional), lembrando que para Canotilho a nossa
constituicdo ndo é semantica.

E compromisséria.

E dutil, leve.

Ndo é pactuada.

Ndo é em branco.

N3o é heteroconstituicdo.

E nominal.

A Constituicdo brasileira é plastica, pois existiram muitas mutacGes
constitucionais.

L)

0‘0

3

¢

7 7 7 7
0'0 0'0 0'0 0'0

7
X4

*,

2 — Normas Constitucionais

2.1 - Conceito

A palavra norma, segundo Raul Machado Horta, designa um mandamento, uma prescrigao,
uma ordem. Sob o angulo da norma juridica, conforme assinala Kelsen, a norma confere poderes,
permissdes e opera derrogacées. Uma outra caracteristica da norma juridica é determinar o
comportamento externo do individuo, distinguindo-se da norma religiosa e da norma ética, na
medida em que estas buscam fixar o seu comportamento interior.

Guilherme Pena de Moraes conceitua as normas constitucionais como:

“ significagGes extraidas de enunciados juridicos, caracterizada pela superioridade hierarquica,
natureza da linguagem, conteludo especifico e carater politico, com diferentes tipologias.”

Na definicdo do autor as normas constitucionais sdo revestidas de quatro caracteristicas
essenciais: a superioridade hierdrquica que denota o seu cardter de lei maior, representando o
fundamento de validade de todas as demais normas legais que integram o mesmo ordenamento
juridico; a natureza da linguagem que traduz a maior abertura e menor densidade das normas
constitucionais, havendo freqlientemente uma necessidade de concretizacdo da norma. Nesse
sentido é dado ao intérprete maior liberdade de conformagdo da norma a realidade apresentada; o
conteudo especifico acentua que as normas constitucionais prescrevem a divisdo territorial e funcional
do exercicio do poder politico, assim como garantia de exercicio dos_direitos fundamentais e as
metas_a_serem_alcancadas pelo Estado na ordem econémica e social; o carater politico demonstra
a legitimacgdo e limitacdo do poder politico.

11
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2.2 — Regras e Principios

As normas juridicas sdo classificadas pela doutrina moderna em principios e regras juridicas.
Ambos sdo dotados de valor normativo, juridico e sdo imperativos. Em relagdo aos principios pode-se
dizer que estes sdao dotados de um alto grau de generalidade e abstracdao e baixa densidade
normativa, pois, necessitam, via de regra, de outras normas para que possam ser aplicados. Além
disso, sdo normas consideradas como informadoras do ordenamento juridico. Ex.: arts. 1°, 2°, 3°, 4°,
5° caput, incisos | e Il, 37, caput. 170 e 206. Ja as regras possuem um menor grau de generalidade
e abstracdo e alta densidade normativa. Ex.: arts. 57 e 242, § 2°.

Nesse sentido, Raul Machado Horta ressalta que “ a norma juridica poderd exteriorizar-se no
principio e na regra. O principio € a norma dotada de um grupo de abstracdo relativamente
elevado, enquanto a regra dispbe de abstracdo relativamente reduzida. O principio
constitucional impde aos orgdos do Estado a realizacGo de fins, a execucdo de tarefas, a
formulagdo de programa. A regra se introduz no dominio da organizagdo e do funcionamento
de drgdos, servigos e atividades do Estado e do Poder.”

No que concerne as regras de direito, dado a sua alta densidade normativa, sempre que
ocorrerem os fatos descritos na sua hipétese de incidéncia, as suas prescri¢ées incidirdo, ne-
cessariamente, sobre esses fatos, regulando-os na exata medida do que estatuirem. Vale dizer
gue sempre que a sua previsao se verificar numa dada situacdo de fato concreta, valera para
essa situacdo a sua conseqUiéncia juridica.

Os principios por sua vez, diferentemente das regras, conforme adverte Inocéncio Martires
Coelho, "ndo se apresentam como imperativos categdricos, mas apenas enunciam motivos
para decidir num certo sentido".

Os conflitos existentes entre principios sdo resolvidos pelo critério de peso, preponderando o
de maior valor no caso concreto. Ex. a discussdao entre a liberdade de informacdo e de
expressao e a tutela da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas (CF, art.
220, § 1°). Neste particular, Inocéncio Martires Coelho sustenta que os principios sem impor ao
seu intérprete-aplicador uma Unica decisdo concreta, admitem convivéncia e conciliagdo com
outros principios eventualmente concorrentes, num complexo sistema de freios e contrapesos
muito semelhante ao que, nos regimes democraticos, regula a distribuicdo de fungdes entre os
Poderes do Estado.

Conflitos de regras, de outro modo, sdo resolvidos pelos critérios tradicionais de
interpretacdo: considera-se a norma dotada de superioridade hierdrquica (hierdrquico), a lei
posterior revoga a anterior (cronoldgico), a lei especifica prevalece sobre a regra geral
(especialidade).

Dentro deste contexto, deve-se ter presente que todo ordenamento juridico, ai incluida a
Constituicdo, é formado por um conjunto de normas juridicas, sejam estas apresentadas sob a
forma de principios, seja sob a vestimenta de regras juridicas, ou ambos os casos, ja que estes ndo
sdo excludentes entre si. Nesse sentido, ha Estados cujo ordenamento constitucional é
eminentemente principioldgico, como é o caso dos Estados Unidos da América. De outro lado,
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ha Constituicdes que, embora consagrem inumeros principios em seu texto, preocupam-se,
também, por estabelecer regras especificas na propria Carta. E o caso da Constituicdo brasileira.

A Constituicdo é a norma suprema do Estado, constituindo o vértice de todo o ordenamento.
Neste tom, tem-se que a norma constitucional, conforme acentua Raul Machado Horta, "é a
norma primdria do ordenamento juridico, ocupando o lugar mais elevado na pirdmide do sistema
juridico. E a norma fundamental do ordenamento juridico".

N3o por outra razdo, a posicdo hierarquicamente suprema da norma constitucional, na visdo
do mesmo jurista, desencadeia a san¢do da inconstitucionalidade, quando se verificar o conflito
entre a norma fundamental e primaria e as normas ordinarias e secundarias.

2.3 - Classificagao quanto a aplicabilidade das normas constitucionais

As normas constitucionais sdo, segundo José Afonso da Silva:

A) Normas constitucionais de eficacia plena: Sdo aquelas que sdo bastantes em si, dotadas de
aplicabilidade direta e imediata. Ou seja, reinem todos os elementos necessdrios para
producdo de efeitos concretos imediatos possiveis.

Ex: arts. 19; 22,1; 44; 46, todos da CR/88.

B) Normas constitucionais de eficacia contida: Nascem com eficacia plena, reiinem todos os
efeitos necessarios para a producdo de efeitos juridicos concretos e imediatos, mas terdo seu
ambito de eficacia contido restringido, reduzido pelo legislador infra constitucional.

Ex. art. 59, incisos Xlll (sobre a regulamentacdo de profissGes) e VIl (escusa de
consciéncia), art. 37, |, todos da CR/88. O legislador vai conter o ambito pleno de
aplicacdo da norma.

C) Normas constitucionais de eficacia limitada: Sdo as Unicas que, definitivamente, ndo sdo
bastantes em si, pois elas ndo vao reunir todos os efeitos necessarios para a producdo de

efeitos juridicos imediatos. SGo normas que tém aplicabilidade indireta/mediata. Elas
vao precisar de regulamentacdo por parte dos Poderes Publicos para reunirem todos
os efeitos necessarios a fim de produzir efeitos juridicos imediatos. Essas normas sé
vao ter aplicabilidade direta e imediata se forem reguladas, complementadas pelo
legislador infra constitucional.

* Se dividem em:

- Normas constitucionais de eficacia limitada de principios institutivos: S3o normas
constitucionais que tracam esquemas gerais de organizacdo e estruturagdo de érgaos,
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entidades ou instituicdes do Estado. E, obviamente, vai depender do legislador a
complementacdo desses esquemas gerais, para que a norma os institua.

Ex: arts. 33 caput; 25, § 32; 90, § 29; 222 todos da CR/88.

- Normas constitucionais de eficicia limitada de principios programdticos: tracam
metas/tarefas/fins/programas, para cumprimento por parte dos poderes publicos (para o
professor, essa € uma visdo conservadora, teria que ser por parte da sociedade também).

Ex: arts. 196; 205; 217; 218 todos da CR/88.

¢ Classificagdo de Celso Ribeiro Bastos e Carlos Ayres Brito quanto a aplicabilidade das
normas constitucionais:

Trata-se da vocagdo das normas constitucionais para atuacdo ou ndo do legislador.
Dependendo da sua vocagdo serdo aplicadas de um jeito ou de outro. Elas vao se diferenciar
em:

A) Normas Constitucionais de aplicagdo: N3o vao necessitar da sindicabilidade (atuagdo) do
legislador. Equivale a norma de eficdcia plena. * Se dividem em:

- Normas Constitucionais de aplicagao irregulamentdveis: Ndo ha nenhuma possibilidade de
atuacdo do legislador, a sua atuacdo é proibida. A sua normatividade nasce e se esgota na
propria constituicdo

- Normas Constitucionais de aplicagdo regulamentaveis: Ndo ha nenhuma necessidade de
atuacdo do legislador para produzir efeitos, mas o legislador pode atuar (pois a norma é
regulamentavel) embora ndo aumente o ambito de validade da norma. A norma tem eficdcia
plena independentemente da atuacdo do legislador (ndo é de integracdo, nao falta nada).

B) Normas Constitucionais de integragdo: Solicitam a atuagao do legislador. * Serdo:

- completaveis: para complementar a constituicdo fazendo uma verdadeira aplicagdo dando
eficacia plena a norma constitucional (equivalente as normas constitucionais de eficacia
limitada);
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- restringiveis: para conter a eficicia de uma determinada norma constitucional (equivale as
normas de eficacia contida).

¢ Teoria de Maria Helena Diniz:

Maria Helena Diniz confirma a norma constitucional de eficicia plena, contida e
limitada, e acrescenta a norma constitucional de eficacia absoluta.

- Norma Constitucional de eficacia absoluta seriam as normas constitucionais imodificaveis,
que ndo podem ser modificadas. Sdo as normas do artigo 60, paragrafo 42 da

CR/88, as chamadas clausulas pétreas.

e Classificagao de Uadi Lamego Bulos:

Para este Autor, as normas constitucionais de eficdcia exaurida, que sdo as normas
constitucionais do ADCT, que ja realizaram sua fun¢do no Ordenamento Juridico
constitucional, ou seja, regularam efeitos temporais, ex: art. 11 do ADCT; art. 22 do ADCT.

Obs: As normas do ADCT fazem parte da constituicdo e s6 podem ser modificadas (aquelas que
ndo tém eficicia exaurida) via emenda constitucional.

3 - Poder Constituinte

3.1 - Conceito:

Em termos gerais, o Poder Constituinte é aquele poder ao qual incumbe criar ou elaborar
uma Constituicao, alterar ou reformar uma Constituicao e complementar uma Constituicao.
Desta monta surge os termos Poder Constituinte Origindrio (criar), Poder Constituinte
Derivado (alterar), Poder Constituinte Decorrente (complementar).

3.2 - Antecedentes Historicos:

A origem do Poder Constituinte Originario se dd quando surgem as Constituicdes escritas,
com o Movimento do Constitucionalismo, no século XVIII. E esse movimento que vai trazer o
Poder Constituinte Origindrio. Emmanuel Sieyes é o grande autor do movimento constituinte,
ele escreveu o livro “O que é o Terceiro Estado?”, Sieyes separa o Poder Constituinte dos
poderes constituidos pelo mesmo, ou seja, Poder Constituinte Origindrio e Poderes
Constituidos Instituidos. Sieyés disse que o terceiro Estado era o povo, que na Franga aquela
época era bastante mal tratado pelo Clero e pela Nobreza. Sieyes dizia que o Poder
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Constituinte tinha como titular a nacdao francesa, portanto, Clero, Nobreza e o povo iriam
participar da criacdo de uma nova constituicao.

3.3 - Poder Constituinte Originario:

O Poder Constituinte Origindrio é um poder extraordinario, que surge em um momento
extraordinario e que objetiva desconstituir uma ordem anterior e constituir uma nova ordem
constitucional. O PCO é um poder que ao mesmo tempo despositiva e positiva uma ordem
constitucional, ele é desconstitutivo-constitutivo.

Quanto a sua natureza juridica, existem trés correntes definidoras:

- Poder Constituinte como poder de direito (autores de vertentes jus naturalista: Emmanuel
Sieyeés, Manuel Gongalves Ferreira Filho, Afonso Arinos): Esses autores dizem que o Poder
Constituinte Originario é um poder de direito, pois possui uma estrutura juridica que

respeita canones do direito natural.

- Poder Constituinte como poder de fato: (autores Carre de Balberg, Celso Ribeiro Bastos, Raul
Machado Horta): A expressao juridica maxima é a Constituicdo, portanto, o poder constituinte
s6 pode ser de fato e nao juridico. O Poder Constituinte Origindrio é um poder de fato que
surge através de uma imposicao politico-social. Ele ndo pode ser um poder de direito, pois a
Constituicdo é a lei maxima do pais. Portanto, ndo ha como um poder de direito desconstituir a
constituicdo. Assim, a Unica forma de desconstituir a constituicdo é através da forca dos fatos
(por uma revolugdo ou por um golpe). Essa é a corrente majoritaria.

- Natureza hibrida — mista (José Joaquim Gomes Canotilho, Paulo Bonavides): Eles dizem que
ha no Poder Constituinte um viés de direito (quando a Constituicdo antiga é renovada pela
nova) e um viés de fato (quando ha a ruptura que envolve ilegalidade na Constituicdo
anterior), ao mesmo tempo. Como ruptura ele é um poder de fato. Porém, ele ndo so
desconstitui, mas também constitui, positiva, e nesse momento ele é um poder de direito.

3.4 - Classificagao do Poder Constituinte Originario:

> Quanto a dimensio:

a) Poder Constituinte Material - Ele pode ser traduzido no conjunto de forgas politico-sociais
que vao produzir o contelido de uma nova Constitui¢do, a partir da ruptura juridico-politica. O
Poder Constituinte material sera exteriorizado através do Poder Constituinte formal.
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b) Poder Constituinte formal - Ele vai formalizar a idéia de direito, o conteludo, construido
através do Poder Constituinte Material. O Poder Constituinte formal serd o grupo de poder
que ird redigir a Constituicdo. O Poder Constituinte antecedente é o Poder Constituinte
Material; e o poder que vai formalizar as idéias constituidas na revolucdo é o Poder
Constituinte formal.

» Quanto a manifestagao histdrica:

a) Poder Constituinte Originario fundacional - E o Poder Constituinte Originario que produz
uma Constituicdo pela primeira vez no pais, ou seja, o Estado nacional rompe com seu
colonizador, surgindo um novo pais, ex: Brasil, constituicdes de 1822/1824.

b) Poder Constituinte Originario pds-fundacional - Ocorre apds a existéncia de um Estado, no
qual ja existia uma constituicdo, ex: Brasil, constituicdes de 1891, 1934, 1946, 1967, 1988.

» Formas de surgimento do Poder Constituinte Originario:

1 - Historicamente (a partir da primeira constituicdo);
2 - Revolucao;
3 - Golpe de Estado;

4 - Consenso politico-juridico (chamado de Revolugdo Branca, pois hda uma ruptura juridico
politica, embora ndo haja revolugdo sangrenta ou golpe de Estado).

3.5 - Caracteristicas do Poder Constituinte Originario

A) Inicial: Quem vem primeiro, o Estado ou a Constituicdo? A Constitui¢do cria o Estado. Toda
vez que surge uma nova Constituicdo, temos um Estado novo (o Estado pode até existir
historicamente, mas quem cria o Estado juridicamente é o PCO). Entdo o Poder Constituinte
Origindrio é sempre inicial, € o marco inicial. Diz Canotilho que “O Poder Constituinte
Origindrio é desconstitutivo constitutivo”. No momento de ruptura juridico-politica, sempre
terd o Poder Constituinte Originario e um Estado novo.

B) llimitado: Existem trés teorias:

13) Teoria positivista. Segundo ela, o Poder Constituinte Origindrio é ilimitado do ponto de
vista do Direito Positivo anterior. Pois o Poder Constituinte Origindrio é o ponto zero, ou marco
inicial para a criacdo de uma nova ordem juridica. A teoria positivista nos traz a idéia de que o
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Poder Constituinte Origindrio é ilimitado e autbnomo, pois se funda nele mesmo e é ilimitado
do ponto de vista do Direito Positivo anterior.

22) Teoria Jus Naturalista. Ela diz que o Poder Constituinte Originario, embora esteja
rompendo com a ordem juridica anterior, ele é limitado pelo direito Natural, pois ele ird
guardar um limite em canones supranacionais do Direito Natural, como a liberdade, igualdade,
nao discriminagao, que sao principios do Direito Natural (corrente minoritaria).

32) Teoria Socioldgica. Segundo ela, o Poder Constituinte Origindrio é autbnomo, exerce
fungdes ilimitadas do ponto de vista do Direito Positivo anterior, ndo estd preso a nenhum
direito, mas guarda um limite no movimento revolucionario que o alicer¢ou, no movimento de
ruptura que lhe produziu; ou seja, o Poder Constituinte Originario guarda limite nele mesmo
(Poder Constituinte Material). Ex. A Constituicdo Russa de 1918, A constituicdo Brasileira de
1937, de 1988.

C) Autonomo: Ele é quem fixa as bases da nova constituicdo e estabelece o novo
Ordenamento Juridico, embora ndo seja absoluto.

D) Incondicionado: Significa dizer que o Poder Constituinte Originario ndo guarda condigdes
ou termos pré-fixados pocedimentalmente para a criagdo da nova ordem constitucional, ou
seja, ele mesmo cria as regras procedimentais para a elaboracdo da nova Constituicao, pois ele
é incondicionado.

E) Permanente: O Poder Constituinte Originario continua existindo em poténcia, mesmo apds
a elaboracdo da constituicdo, uma vez que reside no povo que é o seu titular.

3.6 - Poder Constituinte Derivado

A) Poder Constituinte Derivado Reformador: visa a alterar,reformar a Constituicdo.
B) Poder Constituinte Derivado Decorrente: visa a complementar a Constituigdo.

e Esses poderes possuem caracteristicas comuns:

- Sdo constituidos de 29 grau;

- S30 limitados;
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- Sdo condicionados pelo Poder Constituinte Originario.

e O Poder Constituinte Derivado Reformador se divide em:

- Poder Constituinte Derivado Reformador de Revisdao (reforma geral do texto) art.32 da
ADCT.

- Poder Constituinte Derivado Reformador de Emendas (reforma pontual do texto) art.60 da
CR/88.

3.7 - Limites do Poder Constituinte Derivado Reformador

- Limites formais: sessdo unicameral (Mesa do Congresso Nacional) e quorum de maioria
absoluta.

- Limites temporais: apds cinco anos de promulgagao da Constituigao.
* Em 1994, o Brasil fez uma revisdo geral do texto e fizeram 6 (seis) emendas de revisdo.

A nossa Constituicdo ndo pode mais ser revisada (reforma geral). Entdo, processo de revisdo
pode até tramitar no Congresso Nacional, mas é inconstitucional; pois ndo tem como haver
outra revisdo (corrente majoritaria), uma vez que o art. 32, ADCT, ndo admite pluralidade de
revisdo. Se houver nova revisdo, serd um golpe, um desvirtuamento da obra do Poder
Constituinte Originario. Quem promulga a revisdo é a Mesa do Congresso Nacional.

3.8 — Caracteristicas do Poder Constituinte Derivado

A) Secundario — porque deriva do PCO;

B) Limitado — clausulas pétreas;

C) Subordinado — procedimentos especiais;
D) Condicionado — n3do possui autonomia.

3.9 — Poder Constituinte Decorrente

E o poder constituinte dos Entes Federados, no caso do Brasil, dos Estados-membros e dos
Municipios. E um Poder exclusivo do sistema federativo, ndo implicando, todavia, em soberania
desses Entes ja que esta é privativa da Federacdo.

Esse Poder possui limites juridicos bem claros, limites estes que podem ser materiais, formais,
temporais e circunstanciais.

No caso da Constituicdo brasileira de 1988, foram estabelecidos limitesjrialeriais-expressos e
também implicitos, deixando para o Poder constituinte decorrente, que é temporario (assim
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como o origindrio), prever o seu funcionamento, e o funcionamento do seu préprio Poder de
reforma e seus limites formais, materiais, circunstanciais e temporais.

O Poder constituinte decorrente é de segundo grau (se dos Estados-menbros) e de terceiro
grau dos municipios), subordinados a vontade do Poder constituinte originario, expresso na
Constituicdo Federal. A reparticdo de competéncias no nosso Estado Federal ocorre da seguinte
forma:

a) o Estado Federal é composto de trés esferas ndo hierarquizadas: Unido, Estados membros
e Distrito Federal e os Municipios;

b) a Constituigdo Federal é a manifestagdo integral da soberania do Estado Federal;

€) a Unido detém competéncias legislativas ordinarias, administrativas, jurisdicionais e o Poder
constituinte derivado de reformar através de emendas e revisdo a Constitui¢cdo do Estado
Federal, através do Legislativo da Unido;

d) os Estados membros detém competéncias legislativas ordinarias, administrativas,
jurisdicionais e o Poder constituinte decorrente, de elaborar suas préprias Constitui¢ées, além
é claro, do Poder de reforma de suas Constituicoes;

€) os Municipios detém competéncias legislativas ordindrias, administrativas (ndo detém
competéncias jurisdicioanis) e competéncias legislativas constitucionais, ou seja o
Poder constituinte decorrente de elaborar suas ConstituicGes (chamadas de leis
organicas) e légico o Poder derivado de reforma de suas Constituicoes;

f) o Distrito Federal também se tornou Ente federado a partir de 1988, mas com
caracteristicas diferenciadas. O Distrito Federal detém competéncias legislativas or-
dinarias e administrativas, que podem ser organizadas pelo seu Poder constituinte
decorrente (competéncia legislativa constitucional prépria), e possui o seu préprio
Judicidrio e Ministério Publico, que entretanto ndo poderdo ser organizados por sua
Constituinte, mas serdo organizados pela Unido, por razdo de seguranca nacional. Detém,
também, é claro, o Poder de reformar sua Constituicdo (chamada também de Lei
Organica, o que ndo muda a sua natureza de Poder constituinte decorrente).

3.10 - OS LIMITES DO PODER CONSTITUINTE DECORRENTE

Alguns entendem que a Constituicdo Federal deve ser quase que copiada pelos Entes
federados o que, de certo modo, implicaria em ofensa ao principio do federativo.

Se a Constituicdo federal expressamente ndo mencionou mandamentos aos Entes federados, esta
livre o Constituinte dos Estados e Municipios para dispor, desde que respeitados os principios que
estruturam e fundamentam a Ordem Constitucional federal.

Se a Constituicdo Federal, por exemplo, prevé o quorum de trés quintos, em dois turno,
para emenda a Constituicdao Federal, como norma regulamentadora do funcionamento do
Poder constituinte derivado federal, nada impede que o Estado membro ou o Municipio
estabeleca quorum diferente, desde que respeitados o principio da rigidez constitucional que
caracteriza sua supremacia em relagdo as leis ordindrias e complementares e respeitado o
principio da separacdo de poderes.
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A) LIMITES MATERIAIS EXPRESSOS - Ocorrem em todo momento que a Constituicdo Federal
distribui competéncias legislativas e normaliza condutas dos Entes federados.

B) LIMITES MATERIAIS IMPLICITOS - Estes sdo relacionados aos principios
estruturantes e fundamentais da Republica, que se impdem a todos os Entes federados,
como por exemplo, a democracia, a separacdo de poderes, os direitos humanos, a reducdo
das desigualdades sociais e regionais, a dignidade humana, entre outros.

4 — Controle de Constitucionalidade

4.1 - Conceito

O controle de constitucionalidade é a verificacdo de compatibilidade de uma lei ou ato
normativo em relagdo a Constituicdo da Republica, no que tange 4 observancia de requisitos
formais e materiais, que as leis ou atos normativos devem necessariamente preencher.

Segundo Gilmar Ferreira Mendes, o controle de constitucionalidade é a parametricidade
entre a Constituicdo e a legislacdo infraconstitucional nos paises onde a Constituicdo tem
supremacia, supra legalidade, onde a Constituicdo é rigida/formal (a Unica forma da
Constituicdo Federal se modificar é pelos mecanismos que ela mesma apresenta), pois, a
Constituicdo flexivel ndo possui instrumentos especiais para a sua modificacdo (uma lei
posterior revogara lei anterior — critério cronoldgico).

O controle so e exigivel em paises que possuem Constituicado rigida. Assim, em paises de
Constituicdo flexivel ndo cabe controle de Constitucionalidade.

Se houver uma inconstitucionalidade pode ser tanto por agdo como por omissao quanto
total ou parcial. E o que a doutrina chama de Principio da Parcelaridade, onde STF pode
declarar a inconstitucionalidade de palavras e expressoes.

4.2 — Controles de Inconstitucionalidades

Existem trés sistemas de Controle da Constitucionalidade:

» Controle Politico — que é exercido por um o6rgdo de natureza especial, como por
exemplo as CCJ (s) Comissdes de Constituicdo e Justica.

» Controle Jurisdicional — que é exercido pelo préprio Poder Judicidrio, a quem compete
declarar a inconstitucionalidade, sendo no Brasil exercido através do controle difuso e do
controle concentrado.
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» Controle Misto - Neste caso, a prépria Constituicdo determina que certos tipos de Leis
serdo submetidas ao Controle Politico, enquanto outras ao Controle Jurisdicional, como
ocorre na Suica.

No caso brasileiro, a Constituicdo manteve a tradicdo do controle ser exercido pelo
Poder Judiciario, portanto, nosso Controle da Constitucionalidade dos Atos Normativos é o
Jurisdicional, muito embora abrigue a possibilidade de haver um controle pelo Poder
Legislativo, como no caso da CCJ e pelo Executivo como no caso do veto Presidencial.

* Desta forma podemos identificar duas formas distintas de Controle da
Constitucionalidade:

A - CONTROLE PREVENTIVO

Nesta espécie de controle busca-se prevenir a entrada em vigor de Lei ou ato
normativo, ja maculado pela inconstitucionalidade. E exercido pelo Poder Legislativo,
através das comissdes permanentes existentes no Congresso, como também em suas
casas (Art. 58, C.F./88), sendo a Comissdo de Constituicdo e Justica a responsavel.

Pode-se efetuar este controle também através do Poder Executivo, e se da
exclusivamente pelo chefe do Poder Executivo em exercicio, a quem cabe o direito de Veto
total ou parcial, como esta posto no Art. 66, § 1°, da Constituicdo Federal:

"Se o Presidente considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto".

B - CONTROLE REPRESSIVO

Esta forma de controle busca atacar a Lei ou ato normativo que confronta-se com a
Constituicdo, pois sendo assim ndo pode sobreviver na ordem juridica.

Analisando nossa atual Constituicdo, concluimos ser nosso controle o Jurisdicional
(muito embora haja o Controle Preventivo), e ele combina dois critérios:

a) Critério Difuso - seu exercicio é de competéncia de todos os juizes e tribunais
pertencentes ao quadro do Poder Judicidrio. Neste caso, o controle da
inconstitucionalidade se da por via de excec¢do (ou caso concreto), e a declaracdo de
inconstitucionalidade é incidente, ou seja é conseqiiéncia, pois o objetivo real, é a
solugdo do caso concreto, ndo sendo portanto andlise de lei em tese.

E competéncia do Supremo Tribunal Federal, segundo dispde o Art. 102, lIl, "julgar,
mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a
decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituigdo;
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b)declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;
c) julgar vélida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constitui¢do."

Caso a questdo chegue ao S.T.F., em decorréncia da interposi¢cdo de Recurso
Extraordinario, e este decida pela inconstitucionalidade, devera cumprir o que disp&e o

art. 52, X, da CF/88 :

"Compete privativamente ao Senado Federal:

X- suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisao

definitiva do Supremo Tribunal Federa

No que diz respeito aos efeitos da Declaracdo Incidental de Inconstitucionalidade, por ser
caso concreto, atinge apenas a relacdo juridica posta em juizo, desde seu nascimento, ou seja,
efeito inter partes, continuando a lei a produzir efeitos normalmente até que o Senado suspenda
sua execugdo, quando entdo produzira efeitos ex nunc.

b) Critério Concentrado - seu exercicio é deferido ao érgdo maximo do Poder Judiciario,
ou seja, ao Supremo Tribunal Federal. Neste caso, o Controle da Constitucionalidade se da
por Via de Agdo (lei em tese), buscando-se a invalidagdo de lei ou ato normativo em tese,
portanto ndo ha caso concreto posto.

O controle por via de acdo comporta o pedido de medida cautelar, que sera processado
e julgado originariamente pelo S.T.F., quando entdo pode-se obter a concessdao de uma

liminar.

Sendo assim podemos destacar as seguintes caracteristicas adotadas no caso da regra
geral para diferenciar o controle difuso do concreto:

>

Controle Difuso

Competéncia de qualquer juiz ou Tribunal.

Via de Excecao.
Caso concreto.
Questdo incidental.
Efeito ex nunc.
Efeito inter partes.

Controle Concentrado

Competéncia do STF.
Via de Acao.

Caso Abstrato.

Lei em tese.

Efeito ex tunc.

23



BRASIL L) iandyen.com

e Efeito erga omnes.

4.3 — Espécies de Ag¢oes Diretas de Inconstitucionalidade e seus Efeitos -
ADI

A Acgdo Direta de Inconstitucionalidade te pode ser de 3 (trés) tipos:

- ADI Genérica (legitimados arrolados no art. 103, da C.F/88).

- ADI Omissiva (legitimados arrolados no art. 103, da C.F/88).

- ADl Interventiva (legitimado Procurador Geral da Republica).

A — ADI GENERICA - Segundo o doutrinador Pedro Lenza, o que se busca com a ADI
genérica é o controle de constitucionalidade de ato normativo em tese, abstrato, marcado pela
generalidade, impessoalidade e abstragdao. Ao contrario da via de exce¢ao ou defesa, pela qual o
controle (difuso) se verificava em casos concretos e incidentalmente ao objeto principal da lide, no
controle concentrado a representacdo de inconstitucionalidade, em virtude de ser em relagdo a
um ato normativo em tese, tem por objeto principal a declaragdo de inconstitucionalidade da lei ou
ato normativo impugnado. O que se busca saber, portanto, é se a lei (lato sensu) é inconstitucional
ou ndo, manifestando-se o Judicidrio de forma especifica sobre o aludido objeto. A acdo direta,
portanto, nos dizeres da Professora Ada Pellegrini Grinover, "tem por objeto a prépria questdo da
inconstitucionalidade, decidida principaliter” .

Em regra, através do controle concentrado, almeja-se expurgar do sistema lei ou ato normativo
viciado (material ou formalmente), buscando-se, por conseguinte, a invalidacdo da lei ou ato
normativo.

Quando se tratar de Adi Genérica (lei em tese), a decisdo do S.T.F., em regra possui eficacia
erga omnes, e efeito ex tunc. Porém é prevista na Lei 9.868/99, em seu art. 27:

" Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria
de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declara¢do ou decidir que ela s6 tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado."

B - ADI OMISSIVA — Nas palavras de Pedro Lenza, trata-se de inovacdo da CF/88, inspirada no
art. 283 da Constituicdo portuguesa. O que se busca através da ADI por omissdo é combater uma
"doenga", chamada pela doutrina de "sindrome de inefetividade das normas constitucionais".

O art. 103, § 2.°, da CF/88 estabelece que, declarada a inconstitucionalidade por omissdo de
medida para tornar efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia I poder competente para a
adogdo das providéncias necessarias e, em se tratando de érgdo administrativo, para fazé-lo em
trinta dias. O que se busca é tornar efetiva norma constitucional destituida de efetividade, ou seja,
somente as normas constitucionais de eficacia limitada.
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Nesse sentido, devendo o Poder Publico ou dérgdo administrativo regulamentar norma
constitucional de eficdcia limitada e ndo o fazendo, surge a "doencga", a omissdo que podera ser
"combatida" através de um "remédio" chamado ADI por omissdo de forma concentrada no STF.

v" Atencdo: na ADI por omissdo temos o controle concentrado; através do mandado de
injungdo, o controle difuso, pela via de exce¢do ou defesa.

Em se tratando de ADI por omissao, o efeito é uma sentenca declaratdria dirigida ao
responsavel pela omissdo, e caso se trate de érgdo administrativo, terd também um efeito
mandamental, buscando suprir a omissao.

Art.103, § 2°, C.F. - "Declarada a inconstitucionalidade por omissdao de medida para
tornar efetiva norma constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adog¢do das
providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta
dias."

Segundo o artigo in tela, a Constituicdo/88, determina um prazo de 30 (trinta) dias
para que a omissdo seja sanada, em se tratando de 6rgdo administrativo, sob pena de ser
responsabilizado pelo descumprimento da decisdo judicial, mas em se tratando de omissao do
legislador, ndo existe prazo posto para que seja sanada, como também nenhuma sancao
decorrente do descumprimento da decisdo judicial.

Logo, concluimos que fica a critério do legislador o cumprimento, até que se tenha
um dispositivo que o obrigue.

C — ADI INTERVENTIVA - O art. 18, caput, da CF/88 estabelece que a organizagdo
politico-administrati-va da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos. Vale dizer, como regra geral, nenhum ente
federativo devera intervir em qualquer outro.

No entanto, excepcionalmente, a CF estabelece situagdes (de anormalidade) em que
havera intervencdo:

¢ Unido - nos Estados, Distrito Federal (hipéteses do art. 34) e nos Municipios localizados em
Territorio Federal (hipdtese do art. 35);
¢ Estados - em seus Municipios (art. 35).

A ADI interventiva apresenta-se como um dos pressupostos para a decretacdao da
intervencdo federal, ou estadual, pelos Chefes do Executivo, nas hipdteses previstas na CF/88.

O Judiciario exerce, assim, um controle da ordem constitucional tendo em vista o caso
concreto que Ihe é submetido a anélise.

O Judicidrio nao nulifica o ato, mas apenas verifica se estdo presentes os pressupostos para
a futura decretacdo da intervencao pelo Chefe do Executivo.

A legitimidade ativa para propor esta espécie de ADI é do Procurador Geral da Republica.
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4.4 - Agao Declaratodria de Constitucionalidade - ADC

Segundo Uadi Lammégo Bulos a ADC é o mecanismo de defesa abstrata do Texto
Supremo pelo qual se busca, na Corte Excelsa, o reconhecimento expresso de que determinado
ato normativo é constitucional.

A declaratéria de constitucionalidade possui a natureza juridica de um verdadeiro prolifio
objetivo, inserindo-se no sistema de controle abstrato de normas.

Segundo o Supremo Tribunal Federal a finalidade Unica da declaratéria "é a defesa da
ordem juridica, ndo se destinando diretamente a tutela de direitos subjetivos. Por isso mesmo,
deve ser necessariamente estruturada em um processo objetivo, como ocorre na a¢ao direta
de inconstitucionalidade, isto é, um processo ndo contraditdrio, sem partes, embora possam
ser ouvidos os drgaos que participaram da elaboracdo da lei ou do ato normativo".

Na realidade, o instituto possui um escopo claro e inconfundivel: banir o estado de incerteza
e inseguranga provindo de interpreta¢gdes maliciosas ou traumatizantes ao texto via LexMater,
ratificando a presuncdo de que uma dada norma juridica é constitucional.

Nisso, procura conferir orientacdo homogénea as controvérsias, evitando que
pronunciamentos dispares de camaras, turmas, grupos ou secées de um mesmo tribunal,
proferidos em sede de controle difuso de normas, gerem polémicas intermindveis, em
detrimento da justica.

Na defesa da ordem juridica, cumpre a declaratdria de constitucionalidade criar uma
atmosfera de certeza e seguranca nas relagdes juridicas, transformando a presungao relativa
(juris tantun) de constitucionalidade em absoluta (juris et juris).

E que a declaratdria parte do principio de que toda lei ou ato normativo é constitucional até
que se prove o contrario. Essa presuncdo relativa, contudo, admite prova em contrario.

Desde que se comprove que uma lei ou ato normativo federal estdo gerando incerteza e
inseguranga torna-se possivel o seu ajuizamento, precisamente para se obter um
pronunciamento definitivo do Supremo acerca da compatibilidade de determinada norma
perante a Carta da Republica.

Resultado: a acdo declaratéria de constitucionalidade vincula os Poderes Publicos,
impedindo que determinado assunto, ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal, volte a ser
reexaminado em sede de controle difuso, procrastinando a solugdo dos feitos.

O mesmo se diga quanto ao Poder Executivo, que ndo podera deixar de cumprir lei ou ato
normativo por reputa-lo inconstitucional.

A acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal é proposta e
julgada, originariamente, na Corte Suprema (CF, art. 102,1, a). Esta competéncia decorre do fato
de que a declaratdria é um mecanismo do controle abstrato de normas, exercido, apenas, pelo
Supremo Tribunal Federal.
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4.5 - A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF

A argliicdao de descumprimento de preceito fundamental serd cabivel, de acordo com a Lei
9.882/99, seja na modalidade de acdo autdonoma (acdo sumaria), seja por equivaléncia ou
equiparagao.

O art. 1.°, caput, da Lei n. 9.882/99 disciplinou a hipdtese de argiiigio auténoma, tendo por
objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Percebe-se, entdo, nitido carater preventivo na primeira situacdo (evitar) e carater
repressivo na segunda (reparar) lesdo a preceito fundamental, devendo haver nexo de
causalidade entre a lesdo ao preceito fundamental e o ato do Poder Publico, de que esfera
for, ndo se restringindo a atos normativos, podendo a lesdo resultar de qualquer ato
administrativo, inclusive decretos regulamentares.

A segunda hipdtese (por equiparagao), prevista no paragrafo unico do art. 1.° da Lei n.
9.882/99, prevé a possibilidade de arglicdo quando for relevante o fundamento da
controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual, municipal (e por
conseqliéncia o distrital, acrescente-se), incluidos os anteriores a Constituicdo.

Nessa hipotese, devera ser demonstrada a divergéncia jurisdicional (comprovacdo da
controvérsia judicial) relevante na aplicagdo do ato normativo, violador do preceito
fundamental.

Tanto a Constituicdo como a lei infraconstitucional deixaram de conceituar preceito
fundamental, cabendo essa tarefa a doutrina e, em ultima instdncia, ao STF. Até o momento,
os Ministros do STF ndo definiram o que entendem por preceito fundamental. Em algumas
hipdteses, disseram o que nao é preceito fundamental.

Enquanto o STF ndo define o que entende por preceito fundamental (e parece que a
apreciacdo ndo sera de forma ampla, mas somente em cada caso concreto, resolvendo tratar-se
ou ndo de preceito fundamental), valemo-nos de algumas sugestdes da doutrina.

Para o Professor Cassio Juvenal Faria, preceitos fundamentais seriam aquelas "normas
qualificadas, que veiculam principios e servem de vetores de interpretacdo das demais normas
constitucionais, por exemplo, os 'principios fundamentais' do Titulo | (arts. 1.° ao 4.°); os
integrantes da cldusula pétrea (art. 60, § 4.°); os chamados principios constitucionais sensiveis (art.
34, VIl); os que integram a enunciagdo dos direitos e garantias fundamentais (Titulo Il); os
principios gerais da atividade econémica (art. 170); etc."

Para Uadi Lammégo Bulos, "qualificam-se de fundamentais os grandes preceitos que informam
o sistema constitucional, que estabelecem comandos basilares e imprescindiveis a defesa dos
pilares da manifestacdo constituinte originaria". Como exemplos o autor lembra os arts. 1.°, 2.°,5.%, 1,
37, 207 etc.

De acordo com o art. 102, § .°, da CF, a argiliicdo de descumprimento de preceito
fundamental sera apreciada pelo STF (competéncia originaria), na forma da lei.

O que se percebe, entdo, é que, de maneira inovadora, a nova lei atribuiu competéncia
originaria ao STF para apreciar ndo s6 a lesdo ao preceito fundamental resultante de ato do Poder
Publico, como verdadeiro controle concentrado de constitucionalidade de leis ou atos normativos,
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além dos federais, estaduais, os municipais e atos anteriores a Constituicdo, lesionadores de
preceitos fundamentais, cuja constitucionalidade sera apreciada em seguida.

Os legitimados para a propositura da referida agdo sdo os mesmos da ADI genérica, previstos no
art. 103,1 a IX, da CF/88 e no art. 2.°, 1 a IX, da Lei n. 9.868/99.

¢ Legislagao Pertinente

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

| - o Presidente da Republica;
Il - a Mesa do Senado Federal;

11l - a Mesa da Camara dos Deputados;

it " | : . Legislativa:
—\ o GovernadordeEstado;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 45,

de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacgdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

§ 12 - O Procurador-Geral da Republica deverd ser previamente ouvido nas ac¢les de
inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

§ 29 - Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma
constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adocdo das providéncias necessdrias e,
em se tratando de érgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

§ 32 - Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal
ou ato normativo, citard, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que defenderd o ato ou texto
impugnado.




- i ituci 03 (Revogado pela Emenda Constitucional

n2 45, de 2004)

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de
dois tercos dos seus membros, apés reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula
que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais drgaos
do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 45, de 2004) (Vide Lein211.417, de 2006).

§ 12 A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas determinadas,
acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judicidrios ou entre esses e a administracdo
publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questdo
idéntica.

§ 22 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacao, revisdo ou cancelamento de
sumula poderd ser provocada por aqueles que podem propor a acao direta de inconstitucionalidade.

§ 392 Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula aplicdvel ou que
indevidamente a aplicar, caberd reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente,
anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard que outra seja
proferida com ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso."

5 — Principios Fundamentais

5.1 — NogOes Gerais sobre os Principios Fundamentais

A palavra principio, da expressdo Principios Fundamentais do Titulo | da Constituicdo,
exprime a nocdo de “Mandamento Nuclear de um Sistema”.

Podemos dividir o Titulo | da Constituicdo em trés partes:
19) Fundamentos;
29) Objetivos Fundamentais;

39) Principios de Relag¢des Internacionais.

Ao analisarmos a Constituicdo, ndo podemos faze-lo fracionando-a, pois em realidade,
ela é um documento uno e indivisivel, devendo ser analisada numa jung¢do de todas suas
normas, ou seja, interligadas.
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Porém, é impossivel fazermos uma analise desvinculada dos Principios Fundamentais,
visto que estes nada mais sdo do que o alicerce sobre o qual é erguida toda a Constituicdo, isto
quer dizer que todas as normas constitucionais devem ser analisadas em virtude destes

principios, pois a eles sempre estardo vinculadas, caso contrario, ndo seriam Principios
Fundamentais.

Raciocinio igual, prevalece quando se tratar de andlise de normas infraconstitucionais,
visto que estas devem também estar a eles vinculadas.

Em sendo assim, este titulo, quicd a grande novidade posta pelo Constituinte
Origindrio, tem em si vinculados todos os outros mandamentos constitucionais, como também

todo o direito positivo patrio, quer seja o pré constitucional que pela Lei Maior foi
recepcionado, quer o posterior a ela.

“Art. 12 - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico - Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.”

- Comentario
“A Republica Federativa do Brasil...”

Republica é a forma de governo em que o cargo de chefe de Estado é eletivo e
tempordrio(duragdo limitada do mandato).
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Mandato significa representacdo, delegacdo de poder. No caso do mandato politico, o
mesmo é delegado pelo povo a um determinado cidaddo que ird exercé-lo no comando do
Estado.

O Brasil é uma federacdo. Vale dizer que o nosso pais é constituido de varias
autonomias. O Estado Federativo ou Federagdo é aquele que tem regides (Estados-Membros,
Distrito Federal e Municipios) dotadas de autonomia, que se auto-organizam através de
legislagdao prépria, mas claro, em de acordo com a Constituicdo Federal. Além do poder central
(Unido), ha poderes regionais, com area de atuacdo autdonoma definida.

“...unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal...”

Principio segundo o qual nenhuma das unidades da federagdao(Estados-Membros,
Distrito Federal e Municipios), poderdo desligar-se da Unido, formando um novo Estado

soberano; E inerente a esta forma de Estado a auséncia do direito de Secess3o em rela¢do aos
entes federativos.

“...constitui-se em Estado Democratico de Direito...”

Estado Democratico de Direito é aquele em que a organizacdo da sociedade e do
governo segue os principios democraticos, ou seja, a vontade popular, e é garantida por leis
superiores a vontade de governantes e de governados; E o Estado onde se busca a prevaléncia
do Direito, com o objetivo de se realizar a plenitude da Justica Social.

“...e tem como fundamentos:

| - a soberania;”

E o poder do Estado de impor no plano externo, e se estruturar juridicamente, sem a
interferéncia de outro poder, ou de outro Estado, ou de outra ordem juridica; Esta soberania
pertence ao povo, que ird exerce-la nos termos do art. 14.

“Il - a cidadania;”

E o direito que tem o individuo que goza dos direitos civis e politicos de um Estado.
Esta cidadania, ndo esta adistrita apenas a capacidade eleitoral, indo muito além dela, pois s
se materializa realmente, quando os individuos possuem as condi¢gdes necessarias ao pleno
gozo dos direitos individuais e sociais.
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“Ill - a dignidade da pessoa humana;”

O ser humano, para assim ser considerado, antes de mais nada ha que ser respeitado
em sua integralidade. Esse respeito impde ao Estado garantir aos seus cidaddos todas as
condicOes necessdrias a uma vida plena de dignidade, tanto sob os aspectos matérias, quanto
espirituais.

“IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;”

Principio que se relaciona por sua natureza ao tema da dignidade da pessoa do
trabalhador. Ao trabalhador devem ser asseguradas condicdes minimas de seguranca,
remuneracao etc, para que possa trabalhar com dignidade e fazer frente as suas necessidade e
de sua familia. A Constituicdo preocupa-se com esse tema e estipula varias regras que deverao
ser respeitadas nas relagdes de trabalho, sob pena de o trabalhador ser marginalizado.

Além disso, a Constituicdo impde ao Estado o dever de viabilizar condi¢gbes para o
pleno emprego, exigindo ainda, que o trabalho tenha uma fungao social, e ndo apenas um
resultado financeiro.

O direito a livre iniciativa preconizado no texto constitucional, nos mostra a op¢do do
constituinte pelo modelo capitalista de Estado, porém, impde a ela uma valor social, e ndo
mera exploracdo da mdo-de-obra trabalhadora, buscando apenas a acumulacdo e a
concentragdo de riqueza.

“V - pluralismo politico.”

Consiste esse principio na coexisténcia pacifica de todas as ideologias, dentro de nossa
sociedade. E assim, a determinacdo da Liberdade como um dos pilares de nossa Republica, o
que ndo poderia ser diferente, pois é ela um dos principios inerentes da democracia.

“Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos diretamente, nos termos desta Constitui¢cdo.”

Aqgui temos a confirmagado do povo como o titular do Poder.

De acordo com a Constituicdo Federal esse poder serd exercido indireta ou
diretamente.

A forma indireta se da da seguinte forma: o povo, por via do processo eleitoral,
escolhe os seus representantes, que deverao atender aos interesses do povo, ao qual devem
prestar contas de sua atuagdo.
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Por sua vez a forma direta se da das seguintes formas (art.14, 1, 1l e Ill da CR/88):
a) Plebiscito;

b)

b) Referendo;

c) Iniciativa popular.

O plebiscito é uma consulta ao eleitorado sobre uma reforma politica fundamental a
ser feita. E também denominado de referendo consultivo.

O referendo é a ratificacdo popular de um ato do governo ou de uma lei constitucional
ja elaborada, mas ainda ndo em vigor. E denominado de referendo deliberativo.

Plebiscito (referendo consultivo)

Referendo(sentido amplo)

Referendo (referendo deliberativo ou em sentido restrito)

A iniciativa popular é a faculdade que se atribui aos cidaddos para apresentar projetos
de lei (ordindria ou complementar) ao Poder Legislativo. E, sem duvida, um instrumento de
participacao direta do cidaddo nos atos de governo. O texto constitucional, em seu art. 61,§
29, estabelece os requisitos necessarios e suficientes para o seu exercicio, que sdo: “A iniciativa
popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.”

Este direito, lembramos, pode ser exercido pelo povo também nos estados, Distrito
Federal e Municipios, neste ultimo caso, conforme processo determinado pela Constituicdo
Federal.

“Art. 22 - S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio.”

Esses Poderes compdem o Governo da Unido e dos Estados-membros.
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Os Municipios ndo possuem o Poder Judiciario, apenas o Legislativo e o Executivo.

O ideal é que a referéncia fosse as fun¢des do Poder, visto ser este indivisivel.

“Art. 32 - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag¢ao.”

- Comentario:

Nas democracias o Estado existe para promover o bem comum. Sendo assim, o Estado,
como instituicdo, ndo pode prescindir da perseguicao de certos fins.

No direito constitucional brasileiro a definicdo dos objetivos tem decorrido mais de
uma enunciacdo de principios.

Os objetivos sdo tarefas, metas, que visam a tornar concretas os propdsitos
assegurados em forma de principios pela Constituicao.

“l - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;”

7

A Justica, ou seja, dar a cada um o que lhe pertence, é um valor fundamental e
requisito minimo para a vida em sociedade. Paralela a Justica, cabe ao Estado promover a
igualdade humana sem, contudo, ofender a liberdade das pessoas.

E necessario que a liberdade seja utilizada com equilibrio, moderacio e até mesmo
com limites.
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A igualdade incondicionada leva a injustica

No entanto, para que as injusticas sociais sejam vencidas, é necessario que haja
solidariedade com o préximo, ou seja, colaboracdo.

“Il - garantir o desenvolvimento nacional;”

O vocabulo desenvolvimento engloba todo o tipo de aperfeicoamento, em qualquer
area (social, cultural, tecnoldgica, econdmica, etc.).

Embora o desenvolvimento deva ser procurado como um todo, ndo ha duvida de que a
énfase costuma ser colocada no desenvolvimento econémico, porque sem recursos financeiros
nao é possivel manter-se o desenvolvimentos nas demais areas.

Ao impor como objetivo da Republica a garantia do desenvolvimento nacional, é claro
gue o constituinte buscou determinar a ruptura do modelo de concentracdao de riqueza e
tecnologia em determinadas regides, buscando dessa maneira facilitar a viabilizacdo do inciso
Il desse mesmo artigo.

“lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;”

Ao impor como objetivo a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, busca a
proporcionar condi¢bes dignas de vida para a populagdo e, indiretamente, reduzir as
desigualdades sociais.

Esta erradicacdo sé serd possivel, no momento em que as politicas publicas se
voltarem para as necessidades da sociedade, em todos os aspectos, quer sejam materiais e/ou
imateriais.
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Na segunda parte do inciso fica claro que o Estado deverd utilizar mecanismos
destinados a melhor partilhar a riqueza entre as diversas classes sociais como também entre as
regioes.

“IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao;”

Neste inciso consagra-se formalmente a igualdade, relacionando apenas alguns
exemplos de preconceitos inaceitaveis.

“Art. 4°- A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢Ges internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;
11l - autodeterminagao dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico - A Republica Federativa do Brasil buscara a integra¢cao econ6mica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdao de uma
comunidade latino-americana de nagdes.”

- Comentario:

Em sede destes principios, observamos que o Estado Brasileiro os tem como
norteadores de suas relagées diplomaticas, defendendo-os para nds, como para os outros
membros da comunidade internacional.
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“l - independéncia nacional;”
A manutencdo da independéncia tem de ser objetivo de todo e qualquer Estado.

A independéncia nacional ndo decorre do mero existir como Estado, mas tem como
fundamento relagBes internacionais pautadas na ndo subordinagao.

Quando se fala em independéncia, hd de se entender também a preservacdo da
unidade nacional através da manutengdo da paz interna.

“1I - prevaléncia dos direitos humanos;”

N3do podemos esquecer que o Estado brasileiro é signatario da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, em sendo assim, deve fazer valer estes direitos tanto no plano interno,
guanto no externo.

“Ill - autodeterminagao dos povos;”
“lV - ndo-intervengao;”

Em relacdo aos dois principios anteriores, o Brasil deve defender a independéncia de
cada povo no sentido de estruturar sua realidade politica/social/econémica/cultural, sem
sofrer qualquer tipo de intervengao externa.

“V - igualdade entre os Estados;”
O direito internacional tem como principio a igualdade entre os Estados.

Nada obstante seja fato notdrio que alguns Estados prevalecem sobre outros, por suas
profundas diferengas demograficas, geograficas, militares, culturais, politicas, etc., o fato é
que, do ponto de vista juridico, ainda prevalece o principio da igualdade.
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“VI - defesa da paz;”
“VII - solugdo pacifica dos conflitos;”

Nesses dois incisos a Constituicdo consagra definitivamente a via diplomatica.

Os conflitos internacionais deverao ser resolvidos por negocia¢des diretas, arbitragem
e outros meios pacificos, com a coopera¢do dos organismos internacionais de que o Brasil
participe.

“VIII - repldio ao terrorismo e ao racismo;”

O texto constitucional deixa bem clara a posicdo do Brasil em relacdo a essas
manifestacdes selvagens, postas a servico de causas desesperadas e praticadas por agentes
fanatizados (atentados terroristas).

A segunda parte do inciso afirma o repudio ao racismo.

A igualdade de racas integra o rol dos direitos individuais.

“IX - cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade;”

O inciso revela a maneira pela qual o Brasil se insere na comunidade internacional.

Em paz com seus vizinhos, com fronteiras pacificamente reconhecidas mutuamente, o
Brasil ndo tem razdes para ver na guerra qualquer instrumento Util na resolugdo das questdes
internacionais.

O texto do inciso vai mais longe. Adota como principio a colaboracdo do Brasil com os
outros povos. De fato, ndo poderia ser outra a orientagdo neste mundo cada vez mais
interdependente.
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“X - concessao de asilo politico.”

“Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo economica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdao de uma
comunidade latino-americana de nagdes.”

O presente dispositivo deixa claro que o Pais conta com autorizacdo constitucional
para buscar a sua integracdo em uma comunidade latino-americana de nagoes.

Com efeito, a integracdo da América Latina ndo depende apenas do Brasil. E bem de
ver que esse objetivo sé podera ser atingido com a acdo comum dos diversos paises que
compdem o mapa geografico da regido.

6 — Remédios Constitucionais

6.1 - CONSIDERACOES GERAIS

As garantias constitucionais vém recebendo da doutrina e jurisprudéncia a
denomina¢cdo de Remédios Constitucionais. Segundo José Afonso da Silva, os Remédios
Constitucionais sdao assim definidos:

“Sdo 0s meios postos a disposicdo dos individuos e cidaddos para provocar a
intervencdo das autoridades competentes, visando a sanar, corrigir ilegalidade e abuso de
poder em prejuizo de direitos e interesses individuais”.

Em lingua inglesa essas garantias recebem a denominacdo de “WRIT”, que significa
“ORDEM”, que tecnicamente na linguagem juridica deve ser entendido como mandado a ser
cumprido.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 52, menciona varias garantias, que, pela
sua funcdo saneadora, recebem o nome remédios constitucionais.

ART. 52 da CF/88 ESPECIES (Remédios Constitucionais)
Inciso LXVIII Habeas Corpus
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Inciso LXIX Mandado de Seguranca (individual)
Iniso LXX Mandado de Seguranca (coletivo)
Inciso LXXI Mandado de Injungao

Inciso LXXII Habeas Data

Inciso LXXIII Acdo Popular

OBS.: A seguir teceremos comentdrios sobre cada uma das garantias constitucionais
expostas no quadro acima.

6. 2 - HABEAS CORPUS

“Art.52- ...

LXVIll - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameagado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou
abuso de poder.”

O habeas corpus é, antes de tudo, uma ordem judicial. Na génese das garantias
fundamentais do direito do homem ocupa o primeiro lugar, pois inaugurou o rol dos
instrumentos que asseguram as liberdades publicas.

6.2.1 - Conceito

E o meio constitucional posto a disposicdo de toda pessoa fisica, para protecdo da
liberdade de locomog¢do ameacgada ou obstada, por ilegalidade ou abuso de poder.

6.2.2 - Objeto

O objeto do habeas corpus é a defesa da liberdade fisica ameacada ou impedida.
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LIBERDADE (conceito) - E o poder de autodeterminacio, por for¢a do qual o homem
escolhe sua conduta pessoal. A liberdade apresenta varias facetas: liberdade filoséfica,
socioldgica, juridica etc.

As liberdades protegidas pelo habeas corpus séo as de IR, VIR, FICAR e ESTAR, que se
encerram dentro do direito de locomocao.

6.2.3 - Legislagao Atual

Constituicdo Federal (art. 52, LXVIII) e Cadigo de Processo Penal (arts. 647 ao 667).

6.2.4 - Requisitos

19 - O autor s6 pode ser pessoa fisica, podendo impetra-lo para si ou terceiro;
22 - O ato ilegal ou abusivo tem que impedir ou ameacar o direito de locomogao;

32 - 0 ato deve ser proveniente de autoridade publica.

6.2.5 - Finalidade

Tem por fim impedir que a autoridade publica ameace ou impeca o direito de ir, vir,
ficar e estar de alguma pessoa.

PREVENTIVO - Ocorre quando o remédio é aplicado antes da lesdo
(prisdo).

No preventivo basta a simples ameaca. Serd expedido um salvo
conduto em favor do paciente.

TEM FINS

LIBERATORIO OU REPRESSIVO - Neste casos o remédio é aplicado
apods o abuso ou ilegalidade.
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6.3 - MANDADO DE SEGURANCA

“LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
nao amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢6es do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representagao no Congresso Nacional;

b) organizagao sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados.”

Conforme se vé dos incisos acima, o nosso direito consagra duas espécies de mandado
de seguranca:

a) individual e

b) coletivo.

6.3.1 — Conceito

E o meio constitucional posto a disposicdo de toda pessoa fisica ou juridica, 6rgdo com
capacidade processual, ou universalidade reconhecida por lei (massa falida, espdlio,
condominio), para a protecdo de direito individual ou coletivo, liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, lesado ou ameacgado de lesdo, por ato de autoridade, seja
de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerga.

6.3.2 - Natureza Processual

O mandado de seguranca é ac¢do civil de rito sumdrio especial.

Qualquer que seja a origem ou natureza do ato impugnado (administrativo,
processual, civil, penal, policial, militar, eleitoral, trabalhista etc.) o mandado de seguranga
sera sempre processado e julgado como ac¢do civil, no Juizo competente.

6.3.3 - Ato de Autoridade
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Ato de autoridade é toda manifestacdo ou omissdo do Poder Publico ou de seus
delegados, no desempenho de suas fun¢des ou a pretexto de exercé-las. Por autoridade
entende-se pessoa fisica investida de poder de decisdo dentro da esfera de competéncia que
Ihe é atribuida pela norma legal.

Autoridade Publica é diferente de Agente Publico

A autoridade publica possui poder de decisdo e é competente para praticar atos
administrativos decisoérios, os quais, se ilegais ou abusivos, sdo suscetiveis de impugnacdo por
mandado de seguranc¢a quando ferem direito liquido e certo.

O agente publico ndo pratica atos decisérios, mas simples atos de execug¢do e, por
isso, ndo responde a mandado de seguranca, pois é apenas executor de ordem superior.

6.3.4 - Direito Individual e Coletivo, Liquido e Certo

Direito individual é o que pertence a quem o invoca. E o direito préprio do impetrante.
Somente este direito legitima a impetracdo de mandado de seguranca individual.

A Constituicdo de 5 de outubro de 1988, criou o mandado de seguranca coletivo que
podera ser impetrado por partido politico com representacdo no Congresso Nacional, por
organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano.

DIREITO LIQUIDO E CERTO E DIREITO COMPROVADO DE PLANO

O direito a ser amparado por mandado de segurancga ha de ser liquido e certo, ou seja,
ha de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢ées de sua
aplicacdo ao impetrante. O direito deve ser apresentado com todos os requisitos para o
reconhecimento e exercicio no momento de impetracdo da seguranca.

O mandado de seguranca coletivo sé se presta a defender direito liquido e certo de
uma determinada categoria e ndo de um ou de alguns membros da entidade representativa.

6.3.5 - Objeto

O objeto do mandado de seguranca sera sempre a corre¢do de ato ou omissdo de
autoridade, desde que ilegal e ofensivo de direito individual ou coletivo, liquido e certo, do
impetrante.

6.3.6 - Prazo para Impetragao
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O prazo para impetrar é de cento e vinte dias, a contar da data em que o interessado
tiver conhecimento oficial do ato a ser impugnado.

6.3.7 - Partes

As partes iniciais no mandado de seguranca sdo:

> O impetrante - E o titular do direito;
» O impetrado - Autoridade coatora;
» O Ministério Publico - Parte publica auténoma.

6.3.8 - Liminar

A medida liminar é provimento cautelar admitido pela prépria lei de mandado de
seguranca, quando sejam relevantes os fundamentos da impetra¢cdo e do ato impugnado
puder resultar a ineficacia da ordem judicial, se concedida a final.

6.3.9 - Informagoes

As informacgbes constituem a defesa da Administracdo. Devem ser prestadas pela
propria autoridade arguida como coatora, no prazo improrrogavel de 10 dias.

Nas informacGes, o impetrado devera esclarecer minuciosamente os fatos e o direito
em que se baseou o ato impugnado. Podera oferecer prova documental e pericial ja produzida.
N3ao é possivel o pedido de prova futura, a ser produzida em juizo.

6.4 - MANDADO DE INJUNGAO

“LXXI - conceder-se-d mandado de injunciao sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;”

O mandado de injuncdo é figura novissima no direito brasileiro. E instrumento
mandamental, remédio, garantia, acdo especial e sumaria.

6.4.1 - Conceito

E o meio constitucional posto a disposicdo de quem se considerar prejudicado pela
falta de norma regulamen-tadora, que torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacio-nalidade, a soberania e a cidadania.

O mandado de injungdo somente protege as garantias fundamentais constitucionais
especificadas na Carta Magna.
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OBS.: A soberania referida neste inciso é a soberania popular, expressa no art. 14 da
CF/88, e ndo a Soberania do Estado, sé invocavel pelo préprio Estado no exercicio de seus
poderes absolutos e incontrastaveis.

6.5 - “HABEAS DATA”

“LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacoes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;”

Habeas data significa literalmente “tenha dado”. Em sentido juridico, é também uma
ordem, assim concebida pela Assembléia Nacional Constituinte de 1988, para tutela da honra,
tranquilidade, do patriménio, da vida privada, entre outros valores, contra os atentados
porventura praticados por organismos publicos ou de carater publico, na anotacdo e registro
de informac0es acerca das pessoas.

6.5.1 - Conceito

E o meio constitucional posto a disposicio de pessoa fisica ou juridica para lhe
assegurar o conhecimento de registros concernentes ao postulante e constantes de
reparticGes publicas ou particulares acessiveis ao publico, assegurando quando necesséria a
retificacdo de seus dados.

6.5.2 - Objeto
Visa o habeas data a assegurar o acesso da pessoa juridica ou fisica aos registros de

informacdes concernentes a pessoa e suas atividades, para possibilitar a retificacdo de tais
informacdes, caso necessario.

6.5.3 - Espécies
Ha duas espécies: o preventivo e o corretivo.

O primeiro é o previsto na alinea “a” do inciso, que visa a assegurar o conhecimento da
informacdo. E preventivo na medida em que previne, acautela, evita. O conhecimento dos
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dados trangqtiliza a pessoa interessada, prevenindo demanda inutil, se os dados estiverem
corretos e ndo atentarem contra direito do interessado.

O segundo é preconizado na alinea “b” do inciso acima transcrito, que visa a
retificacdo da informacao incorreta, incerta.

6.6 - ACAO POPULAR

“LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdao popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;”

A Constituicdo vigente, mantendo o conceito da Carta anterior, aumentou a
abrangéncia do remédio em questdo, pondo fim a duvida se a acdo popular alcangaria também
os atos praticados por entidades paraestatais, além dos érgdos da administracdo centralizada.

E um instrumento de defesa dos interesses da coletividade. Por ela ndo se amparam
direitos individuais préprios, mas sim interesses da comunidade.

6.6.1 - Conceito

E o meio constitucional posto a disposicio de qualquer cidaddo para obter a
invalidacdo de atos ou contratos administrativos - ou a estes equiparados - ilegais e lesivos do
patrimonio federal, estadual e municipal, ou de suas autarquias, entidades paraestatais e
pessoas juridicas subvencionadas com dinheiros publicos.

6.6.2 - Requisitos da Agao

Sao trés requisitos para o ajuizamento de ac¢do popular:

2 - O autor seja cidadao brasileiro;

CIDADAO (conceito) - E toda pessoa humana, no gozo de seus direitos civicos e
politicos, requisito esse que se traduz na sua qualidade de eleitor. Somente o individuo
(pessoa fisica), munido de seu titulo eleitoral, podera propor a¢do popular.

2 - Ailegitimidade ou ilegalidade do ato a invalidar;

ATO ILEGAL OU ILEGITIMO - E todo o ato contrario ao direito, por infringir as normas
especificas que regem a sua pratica ou por se desviar dos principios gerais que norteiam a
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Administracdo Publica (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia).

2 - A lesividade do ato ao patrimonio publico.

ATO LESIVO - E todo o ato ou omissdo administrativa que desfalque o erario ou
prejudica a Administragdo, assim como o que ofende bens ou valores artisticos, civicos,
culturais, ambientais ou histéricos da comunidade. Essa lesdo tanto pode ser efetiva quanto
presumida.

6.6.3 - Fins da Acao

A acdo popular tem fins preventivos, repressivos e supletivos.

a) Como medida preventiva de lesdo ao patrimdnio publico, a acdo popular podera ser
ajuizada antes da consumacao dos efeitos lesivos do ato;

b) Como medida repressiva podera ser proposta depois da lesdo, para reparagdo do
dano;

c) Como medida supletiva visa a exigir a acdo do Poder Publico, nos casos em que
devia agir por expressa imposicao legal. Arma-se, assim, o cidaddo, para corrigir a atividade
comissiva da administracdo, como para obrigad-la a atuar, quando sua omissdo também
redunde em lesdo ao patriménio publico.

6.6.4 - Objeto

O objeto da acdo popular é o ato ilegal e lesivo ao patrimdnio publico.

6.6.5 - Isengdo de Custas

A Constituicdo de 1988 isentou de custas e de 6nus da sucumbéncia o autor popular,
salvo comprovada ma fé (art. 52, LXXIII).

6.7 — Comentario Final

“LXXVII - S3o gratuitas as agoes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei,
os atos necessadrios ao exercicio da cidadania.”
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Embora a Constituicdo assegure a todos o direito de acesso ao Poder Judiciario, ndo ha
referéncia quanto aos limites das taxas que possam ser cobradas em razdo da atividade
jurisdicional.

A cobranca ha de ser moderada, porque se trata do exercicio de um direito
constitucional.

Por forca do dispositivo em comentario, a Constituicdo consagra a gratuidade das
acGes de habeas corpus e habeas data e, mais do que isso, o direito a uma assisténcia
judicidria também gratuita (inc. LXXIV do art. 59).

7 — Poder Legislativo, Processo Legislativo, Poder Executivo e

Poder Judiciario

7.1 - Poder Legislativo (artigos 44 a 58 da CR/88)

a) Fungodes: Poderdo ser tipicas (fungdes primarias, predominantes que o Poder realiza) ou

atipica (funcGes que ndo sao tradicionais, ndo sdo tipicas, mas, por uma complexidade
juridica e social, o Poder vai realizd-las pelos ditames constitucionais). As funcdes
tipicas do Poder Legislativo sao legislar e fiscalizar. ex: CPIs é fungdo tipica, As fungdes
previstas nos artigos 58, §32; 49, XI, X; 70 ao 75 da CR/88, sdo tipicas.

As fungdes atipicas sdo as fungdes que seriam tipicas do Poder Executivo (ex: art. 51, IV e art.
52, XIll, CR/88) e que seriam tipicas do Poder Judiciario (ex: art. 52, 1 e ll

da CR/88.

b) Composi¢ao Bicameral: representada pelo Congresso Nacional.

- Camara dos Deputados: Representantes do povo, sistema eleitoral proporcional, terd no
minimo 8 e no maximo 70 deputados federais, perfazendo um total de 513 deputados
federais, com mandato de 4 anos.

- Senado Federal: Representantes dos Estados, sistema eleitoral majoritario simples, 3
senadores por Estado perfazendo o total de 81 senadores da republica, com mandato de 8
anos e elei¢cbes de 4 em 4 anos para eleger 1/3 ou 2/3, respectivamente. Cada senador tem
dois suplentes que serao escolhidos pelos préprios senadores.

v" A partir de 2006, 3 luz da interpretacdo do Cédigo Eleitoral e legislacdo eleitoral e por
disposicdo do TSE em 2007, referendada pelo STF, o mandato passou a ser do partido
e ndo dos politicos. Da mesma forma ocorre para o suplente. Se o deputado ou
senador mudar de partido ele perderd o mandato. Entdo, se ficar vago o lugar do
deputado federal ou senador da republica, o suplente tera que ser do mesmo partido.
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c) Funcionamento e estrutura:

1°) Legislatura:Artigo 44 Constituicdo Federal.E lapso temporal de 4 anos que indica o inicio e
o fim dos trabalhos legislativos de uma Casa, seja a Camara dos Deputados, seja o Senado
Federal. Equivale ao mandato do deputado federal (o deputado tem 1 legislatura). O Senador
tem um mandato de 8 anos e duas legislaturas. Em uma legislatura teremos 4 sessdes
legislativas e 8 periodos legislativos.

2°) Sessdo Legislativa: E o periodo anual, lapso de tempo anual de funcionamento das Casas.

- Antes da Emenda Constitucional n2 50/2006, a sess3o legislativa era: de 15 de fevereiro a 30
de julho e de 12 de Agosto a 15 de Dezembro, o recesso era de 90 dias.

- Depois da Emenda Constitucional n? 50/2006, a sessdo legislativa passou a ser de: de 02 de
fevereiro a 17 de julho e de 12 de Agosto a 22 de Dezembro, o recesso passou a ser de 55 dias.
Essa é a regra. Mas existem excecGes sobre o periodo legislativo da 12 e 32 sessdes legislativas.

a) 12 excegdo:

- A primeira sessdo legislativa comeca dia 12 de fevereiro, ocorrendo a posse e sessdo
preparatdria para escolha das mesas.

- A terceira sessao legislativa comeca dia 12 de fevereiro, ocorrendo a sessao preparatéria para
escolha das mesas.

Posse de deputado e senador ocorre dia 12 de fevereiro e do Presidente da Republica é dia 12
de Janeiro.

- O mandato das Mesas é de dois anos

b) 22 excec¢do: a sessdo legislativa ndo vai terminar sem aprovacdo do projeto de Lei de
diretrizes orcamentarias (PLDO), art. 57 da CR/88. Se n3o for aprovada a sess3o legislativa ndo
termina no dia 22 de dezembro.

++ Atencdo: ndo é projeto de Lei Orcamentdria.

3°) Periodo Legislativo: Lapso de tempo semestral. Existem dois periodos legislativos em uma
sessao legislativa.

4°) Sessdo Ordinaria: E o dia legislativo, é o lapso temporal didrio. Os dias legislativos (sessdes
ordinarias) sdo realizados de segunda-feira a sexta-feira.
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5°) Sessdao Extraordindria. Existe uma diferenca daquilo que se chama sessdo extraordindria
para sessao legislativa extraordinaria:

* Sessdo extraordindria é realizada em dia e hora diferente da sessdo ordinaria, com
deliberacdes tipicas da ordem do dia. A sessdo extraordindria pode ocorrer a requerimento de
1/10 (um décimo) dos membros da Casa ou de oficio pelo presidente da Casa. A sessdo
extraordinaria ocorre no ano legislativo (periodo normal de funcionamento das Casas) e ndo
no recesso.

* Sessdo legislativa extraordinaria é aquela que ocorre no recesso das Casas, seja ho meio do
ano, seja no final do ano, através da convocacdo extraordinaria, art. 57, §62, CR/88. A sessdo
legislativa extraordindria possui duas possibilidades de convocagao:

- a primeira é através do Presidente do Senado, nas hipdoteses de:

decretacgado, pelo Presidente da Republica, da intervencdo federal ou do estado de defesa para
autorizar estado de sitio.. para compromisso do Presidente da Republica e Vice na posse.

- a segunda é através do Presidente da Republica, ou do Presidente da Camara dos Deputados,
ou do Presidente do Senado, ou por maioria absoluta dos membros das casas, fundamentando
urgéncia ou interesse publico relevante. A convocacdo, de qualquer destes, devera ser
aprovada pela maioria absoluta dos membros de ambas as casas, emenda constitucional
50/2006. Antes, bastava o requerimento.

d) Comissoes: As comissdes poderdo ser permanentes, temporarias, mistas, parlamentares de
inquérito, representativas.

- Comissoes Permanentes sdo aquelas, em regra, tematicas que subsistem as legislaturas, ou
seja, independentemente de comecar ou acabar a legislatura elas vao existir. Na Camara dos
Deputados, atualmente, existem 17 comissGes permanentes. Ex: Comissdo de Constituicdo e
Justica (CCJ).

- Comissoes Temporarias: S3o aquelas que vao subsistir a legislatura, nascem com o objetivo
definido e, uma vez alcangado, elas sdo extintas. As comissGes temporarias podem ser:

- especiais, ex: comissoes sobre projeto de cddigo; se um projeto de lei for distribuido para
mais de trés comissdes, sera criada uma comissao especial, com membros daquelas comissdes,
para que o projeto tramite apenas na comissdo temporaria especial.

- externas: envolvem trabalhos externos das casas, sdo missdes autorizadas pelo presidente ou
pelo plenario da casa.

- parlamentares de inquérito.
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- Comissoes Mistas: S3o aquelas compostas por deputados e senadores. Ex: Comissao que
envolve o plano plurianual, trata-se de uma comissdo mista permanente, art. 166, §12, CR/88;
comissdo parlamentar de inquérito (CPI), trata-se se uma comissao mista tempordria, art. 58,
§3¢, CR/88.

- ComissGes Parlamentares de Inquérito (CPl): S3o comissdes tempordarias e podem ser
mistas, art. 58, §32, CR/88. A CPI tem funcg&o tipica eminentemente fiscalizatoria.

» Requisitos para haver a CPI:

19) Existir 1/3 de deputados, 1/3 de senadores ou 1/3 do Congresso Nacional, para requerer a
abertura da CPI. O STF decidiu que as CPls sdo direito publico subjetivo das minorias, ou seja, a
maioria ndo pode impedir que a minoria instaure as CPls. Esse entendimento ficou claro nos
mandados de seguranca n2 24831 e 24845, que envolve a CPI dos bingos.

29) Fato determinado: Conforme entendimento do STF, outros fatos conexos com o principal
poderao ser investigados, desde que haja um aditamento do objeto inicial da CPI.

39) Prazo Certo: O STF ja decidiu que podera haver tantas prorrogacdes quanto forem precisas,
tendo como limite a proxima legislatura.

» As CPls ndo podem diretamente (tém que recorrer ao Judiciario):

- Decretar prisdo preventiva ou temporaria, mas tdo-somente a prisdo em flagrante, ex: falso
testemunho. Isso, pois, as CPls ndo tem aquilo que sé o Poder Judicidrio tem, que é o poder
geral de cautela, ou seja, poder que o juiz tem que garante a eficdcia de uma sentenca
condenatdria.

- O arresto, o sequiestro, a hipoteca, o impedimento de bens de um individuo.
- Determinar o impedimento de saida do individuo do pais.

- Obstruir o trabalho do advogado.

- Clausula de reserva jurisdicional, significa que a CPl ndo pode determinar diretamente a
busca e apreensdo domiciliar (inclusive local de trabalho), art. 52, XI e VI, CR/88, e
interceptacdo telefonica, art. 52, XIlI, CR/88.

e) ComissOes Representativas: Visam representar o Congresso Nacional nos periodos de
recesso, art. 58, §2, CR/88.
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¢ Legisla¢do Pertinente

TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secao |
DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.

Pardgrafo Unico. Cada legislatura terd a duracdo de quatro anos.

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema
proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal.

§ 12 - O numero total de Deputados, bem como a representacdo por Estado e pelo Distrito Federal,
serd estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populagdo, procedendo-se aos ajustes
necessarios, no ano anterior as elei¢es, para que nenhuma daquelas unidades da Federagdo tenha
menos de oito ou mais de setenta Deputados.

§ 29 - Cada Territério elegerd quatro Deputados.

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos
segundo o principio majoritdrio.

§ 12 - Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de oito anos.

§ 292 - A representagdo de cada Estado e do Distrito Federal sera renovada de quatro em quatro anos,
alternadamente, por um e dois tergos.

§ 32 - Cada Senador serd eleito com dois suplentes.

Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrdrio, as deliberacdes de cada Casa e de suas
ComissOes serdo tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

Secao Il
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo exigida esta para
o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

| - sistema tributdrio, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operagdes de crédito, divida publica
e emissdes de curso forcado;

Il - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIl - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e
dos Territérios e organizagdo judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito
Federal;
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X - criagdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fung¢des publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XI - criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 32, de 2001)

XII - telecomunicagdes e radiodifusdo;

XIIl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas operagdes;

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os
arts. 39, § 49; 150, Il; 153, Ill; e 153, § 29, |. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 41,

19.12.2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos
OU compromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forcas
estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente, ressalvados os
casos previstos em lei complementar;

Ill - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a
auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengdo federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que dispdem os
arts. 37, Xl, 39, § 49, 150, I, 153, Ill, e 153, § 29, |; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de

1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 49, 150, II, 153, lll, e 153, § 29, |; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre
a execucgdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribui¢cdo normativa dos outros
Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessdo de emissoras de radio e televisao;

XIIl - escolher dois ter¢cos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com area superior a dois mil
e quinhentos hectares.
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Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderdo
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente subordinados a Presidéncia
da Republica para prestarem, pessoalmente, informag¢des sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.(Redacdo dada pela

Emenda Constitucional de Revisdo n? 2, de 1994)

§ 12 - Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos Deputados, ou a
qualquer de suas ComissGes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa respectiva, para
expor assunto de relevancia de seu Ministério.

§ 20 _ Ac Ma d m dos-Dep do H nadido

§ 22 - As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdao encaminhar pedidos escritos
de informagGes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo,

importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo - atendimento, no prazo de trinta dias,

bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n?

2, de 1994)

Segao Il
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauragdo de processo contra o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao Congresso
Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa;

Il - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou extincdo dos
cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remunera¢do, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentadrias; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Segao IV
DO SENADO FEDERAL

NMin os-de 3doeno mes-da-mesma-n eZa-COREXO om

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade,
bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos
crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 23, de

02/09/99)

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-
Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 45, de

2004)

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiicdo publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicdo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
c) Governador de Territério;
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d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argliicdo em sessdo secreta, a escolha dos chefes de
missdo diplomatica de cardter permanente;

V - autorizar operagles externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as operagcdes de crédito externo e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessado de garantia da Unido em operagdes de crédito
externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida mobilidria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execuc¢do, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragao, de oficio, do Procurador-Geral da
Republica antes do término de seu mandato;
XIl - elaborar seu regimento interno;

XIIl - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacdo, transformac¢do ou extin¢do dos
cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva
remunerac¢do, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributdrio Nacional, em sua estrutura e seus
componentes, e o desempenho das administracdes tributdrias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

Pardgrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionarda como Presidente o do Supremo
Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente sera proferida por dois tergos dos votos do
Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagcdo, por oito anos, para o exercicio de fungdo publica,
sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.

Segao V




opiniBes, palavras e votos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 35, de 2001)

§ 19 Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo submetidos a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 35, de 2001)

§ 29 Desde a expedi¢do do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos,
salvo em flagrante de crime inafiangdvel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro
horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 35, de 2001)

§ 32 Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apds a diplomagdo, o
Supremo Tribunal Federal dard ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo voto da maioria de seus membros, poderd, até a decisdo final, sustar o andamento
da agdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 35, de 2001)

§ 42 O pedido de sustagdo sera apreciado pela Casa respectiva no prazo improrrogavel de quarenta e
cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 35, de

2001)

§ 52 A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o mandato. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 35, de 2001)

§ 62 Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre informagdes recebidas ou
prestadas em razao do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles
receberam informacgdes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 35, de 2001)

§ 72 A incorporacgdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora militares e ainda que em
tempo de guerra, dependerd de prévia licenca da Casa respectiva. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 35, de 2001)

§ 82 As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de sitio, sé podendo ser
suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos
praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis com a execu¢do da
medida.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 35, de 2001)

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndao poderdo:

| - desde a expedicdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,
sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servigo publico, salvo quando o contrato
obedecer a cladusulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis
"ad nutum", nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer fungdao remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis "ad nutum", nas entidades referidas no inciso |,
nans

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o inciso |, "a";

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.

Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibi¢des estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

Ill - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a terga parte das sessGes ordinarias da
Casa a que pertencer, salvo licenca ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta Constituigao;

VI - que sofrer condenacgdo criminal em sentenca transitada em julgado.
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§ 19 - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento interno, o
abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepgdo de vantagens
indevidas.

§ 22 - Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera decidida pela Camara dos Deputados
ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocagdo da respectiva Mesa
ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 32 - Nos casos previstos nos incisos Il a V, a perda sera declarada pela Mesa da Casa respectiva, de
oficio ou mediante provocagao de qualquer de seus membros, ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 42 A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar a perda do mandato,
nos termos deste artigo, tera seus efeitos suspensos até as deliberagbes finais de que tratam os §§ 22 e
32 (Incluido pela Emenda Constitucional de Revisdo n2 6, de 1994)

Art. 56. Nao perderd o mandato o Deputado ou Senador:

| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territdrio, Secretario de Estado, do
Distrito Federal, de Territdrio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missdo diplomatica temporaria;

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenca, ou para tratar, sem remuneragdo, de
interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por sessao
legislativa.

§ 19 - O suplente serd convocado nos casos de vaga, de investidura em fung¢des previstas neste artigo
ou de licenga superior a cento e vinte dias.

§ 22 - Ocorrendo vaga e ndao havendo suplente, far-se-a elei¢do para preenché-la se faltarem mais de
quinze meses para o término do mandato.
§ 32 - Na hipdtese do inciso |, o Deputado ou Senador poderd optar pela remuneragao do mandato.
Segao VI
DAS REUNIOES

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-3, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de
julho e de 12 de agosto a 22 de dezembro. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 50, de 2006)

§ 12 - As reunides marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia util subseqilente,
quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

§ 292 - A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovacdo do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 32 - Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, a Camara dos Deputados e o Senado
Federal reunir-se-do em sessdo conjunta para:

| - inaugurar a sessao legislativa;

Il - elaborar o regimento comum e regular a criagdo de servicos comuns as duas Casas;

Il - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

S 40 d m d aun ) )

§ 49 Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes preparatdrias, a partir de 12 de fevereiro, no
primeiro ano da legislatura, para a posse de seus membros e eleicdo das respectivas Mesas, para
mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducdo para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente
subsequente. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 50, de 2006)

§ 52 - A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado Federal, e os demais
cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos equivalentes na Camara dos
Deputados e no Senado Federal.

560 A ~ g c Naci ¢ ;.

§ 62 A convocagdo extraordindria do Congresso Nacional far-se-a: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 50, de 2006)
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| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacdo de estado de defesa ou de intervengao
federal, de pedido de autorizagdo para a decretagdo de estado de sitio e para o compromisso e a posse
do Presidente e do Vice-Presidente- Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal
ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse
publico relevante, em todas as hipdteses deste inciso com a aprovag¢do da maioria absoluta de cada uma
das Casas do Congresso Nacional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 50, de 2006)

§ 72 Na sessdo legislativa extraordindria, o Congresso Nacional somente deliberara sobre a matéria
para a qual foi convocado, ressalvada a hipdtese do § 82 deste artigo, vedado o pagamento de parcela
indenizatdria, em razdo da convocacdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 50, de 2006)

§ 82 Havendo medidas provisérias em vigor na data de convocagdo extraordinaria do Congresso
Nacional, serdo elas automaticamente incluidas na pauta da convocacdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n? 32, de 2001)

Secgao VI
DAS COMISSOES

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e tempordrias, constituidas
na forma e com as atribuigGes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

§ 12 - Na constituicdo das Mesas e de cada Comissdo, é assegurada, tanto quanto possivel, a
representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva
Casa.

§ 29 - 3s comissdes, em razdao da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do Plenario,
salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informagdes sobre assuntos inerentes a suas
atribuicGes;

IV - receber peticGes, reclamacgdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou
omissbes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre
eles emitir parecer.

§ 32 - As comissOes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento
de um terco de seus membros, para a apuracao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.

§ 42 - Durante o recesso, havera uma Comissdo representativa do Congresso Nacional, eleita por suas
Casas na ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com atribui¢Ges definidas no regimento comum,
cuja composicdo reproduzira, quanto possivel, a proporcionalidade da representagdo partidaria.
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7.2 - Processo Legislativo (arts. 59 a 69 da C.F./88)

7.2.1 - Conceito

O processo legislativo é um conjunto de fases e atos pré-ordenados que visam a
producdo (elaboracdo) das leis no Ordenamento Juridico (conceito juridico). O processo
legislativo se traduz nos fatores reais de poder (tais como fatores politicos, geograficos,
ambientais, etc) que influenciam o legislador na producdo das leis no Ordenamento Juridico
(conceito socioldgico). O processo legislativo visa a produgao das leis em sentido primario.

7.2.2 - Espécie Normativa

Sdo as Espécies Normativas primarias ou Leis em sentido primario: Sdo aquelas que, em
regra, sao constitutivas de direito novo, definidas no art. 59 da CR. S3o elas as Emendas
Constitucionais, as Leis Complementares, as Leis Ordinarias, as Leis Delegadas, as Medidas
Provisdrias, os Decretos Legislativos e as Resolu¢Ges do Poder Legislativo.

A - Decreto legislativo - Objetiva desenvolver, instrumentalizar o trabalho da Casa, sdo
espécies normativas primarias, que se destinam a veicular matérias de competéncia do
Congresso Nacional e, em rega, com efeitos externos ao mesmo. Ex: art 49, |; art 49, V; art

62, paragrafo 39, todos da CR/88.
Procedimento (1 iniciativa, 2 constitutiva, 3 complementar)

2 - Iniciativa: A iniciativa serd ou dos Deputados, ou de comissdo de Deputados, ou da Mesa
da Camara, ou de Senadores, ou de comissdo de Senadores, ou da Mesa do Senado, ou da
Mesa do Congresso Nacional.

22 - Constitutiva: Ocorre de forma bicameral (na Camara dos Deputados e no Senado Federal),
a regra é quorum maioria simples.

2 - Complementar: O Decreto Legislativo serd promulgado e publicado pelo Presidente do
Congresso Nacional (Presidente do Senado Federal). Ndo ha participagdo do Presidente da
Republica.

B) Resolugbes - As resoluces sdo espécie normativa primaria, de competéncia privativa do
Congresso Nacional ou de competéncia privativa da Camara dos Deputados ou competéncia
privativa do Senado Federal, que visam a regular matérias, em regra, com efeitos internos as
Casas.
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Ex: Regimento Interno do Congresso Nacional, Regimento Interno da Camara dos Deputados e
Regimento Interno do Senado Federal. Outro exemplo seria, no caso da cassacdo e perda de
mandato de Deputado e Senador, at. 55 da CR/88.

Excecdes: resolugGes com efeitos externos as Casas: art 68, § 22( s6 o congresso); art 52, llI; art
52, I; art 52, X (suspensdo de lei através do senado), todos da CR/88.

Procedimentos: Existem 3 fases:

2 - |niciativa: Sempre estaremos diante de trés Resolu¢des (da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e do Congresso Nacional).

- No Congresso Nacional, a iniciativa se dara por: Deputado ou Comissdao de Deputados, ou
Mesa da Camara dos Deputados, ou de Senadores, ou de comissdo de Senadores, ou Mesa do
Senado Federal, ou da Mesa do Congresso Nacional.

- Na Camara dos Deputados: Deputados ou Comissdao de Deputados ou Mesa da Camara dos
Deputados.

- No Senado Federal: Senadores ou Comissao de Senadores ou Mesa do Senado Federal.

22 - Constitutiva (discussao e votagao):
- No Congresso Nacional: A regra é bicameral (Camara dos Deputados e Senado Federal).
- Na Camara dos Deputados: Votacao na Camara dos Deputados.

- No Senado Federal: Votagao no Senado Federal.

2. Complementar: A Resolugao sera promulgada e publicada:

- No Congresso Nacional: Presidente do Congresso Nacional, que o mesmo Presidente do
Senado Federal.

- Na Camara dos Deputados: Presidente da Camara.

- No Senado Federal: Presidente do Senado Federal

C) Lei Delegada - Tera a fase de iniciativa, a fase constitutiva e a fase de integragdo de eficacia.

* Fase de iniciativa: A iniciativa sera sempre do Presidente da Republica para
o Congresso Nacional, chamada de iniciativa solicitadora (s6é compete a ele deflagrar o
processo).

* Fase Constitutiva: O Congresso Nacional vai analisar se vai conceder ou ndo
a delegacdo, tendo em vista que as matérias descritas no art. 68, §1° da CR/88 (vedacbes
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materiais) ndo poderdo ser objeto de delegacdo, portanto essas matérias ndo serdo objeto de
lei delegada. Isso, pois, a lei delegada tem status de lei ordinaria.

O Congresso Nacional de forma bicameral (Na Camara dos Deputados e no Senado
Federal), por maioria simples, vai aprovar uma Resolucdo para fixar as condi¢des, os limites e os
termos da delegacdo, permitindo ao Presidente da Republica elaborar a lei delegada dentro desses
pardmetros, art.68, §2°, CR/88.

» Caracteristicas:

1 - A resolucgdo do Congresso Nacional que aprova a delegacdo pode ou nado
fixar prazo para a delegacdo. Esse prazo podera ser prorrogado no maximo até o término da
legislatura. Se ndo foi fixado o prazo, a delegacdo tem até o término da legislatura.
Entretanto, em qualquer caso a delegacdo ndo poderd ultrapassar o final da legislatura, se
ultrapassar, serd caso de usurpacao legislativa.

2 - O Congresso Nacional concede a delegacdo mediante resolugdo, mas ele
poderd sustar a delegacdo (retirar a delegacdo) a qualquer momento, independentemente da
concessao ou nao de prazo.

3 - Mesmo que tenha havido delegacdo do Congresso Nacional para o
Presidente da Republica elaborar lei delegada, O Congresso Nacional poderd produzir,
elaborar uma lei ordinaria sobre o0 mesmo tema, objeto da delegacdo, pois O Congresso nao
perdeu a funcdo tipica de legislar.

4 - Concedida a delegacdo, o Presidente da Republica ndo estard obrigado a
produzir a lei. Mas, se elaborar a lei delegada, o Presidente da Republica estarad vinculado
as condicGes, aos termos e aos limites estabelecidos pelo Congresso Nacional através da
resolucao.

> Espécies

1 - Delegagdo tipica (prdpria): E aquela na qual o Congresso Nacional delega
ao Presidente da Republica sobre a forma de resolucdo a autorizagdo para este elaborar o
projeto de lei e, posteriormente, promulgar e publicar a lei, sendo que o Presidente estara
vinculado apenas aos parametros estabelecidos pela resolucdo.

2 - Delegacdo atipica (imprépria): art. 68, §3°, da CR/88. E aquela na qual o

Congresso Nacional delega ao Presidente da Republica sobre a forma de resolugdo,
autorizando o mesmo a elaborar o projeto de lei e, posteriormente, devera voltar ao
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Congresso Nacional, para que este aprove ou ndo o mesmo, que se dard em votagdo Unica,
vedada as emendas, com o quorum de maioria simples (o quorum é de maioria simples,
pois a lei delegada tem status de lei ordinaria).

Entdo, esse projeto de lei podera ser aprovado ou rejeitado pelo Congresso Nacional:

- Se for rejeitado, o projeto de lei serd arquivado e sé poderd ser objeto de
novo projeto na sessdo legislativa seguinte, exceto mediante proposta de maioria absoluta
dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional, art. 67 da CR/88.

- Se o projeto for aprovado, ele sera encaminhado ao Presidente da Republica
para que promulgue e publique a lei. Atencdo: ndo havera sang¢do, pois o proprio Presidente
da Republica que elaborou o projeto.

D) Medidas Provisérias - A medida provisoria € uma espécie normativa primaria, elaborada e
editada pelo Presidente da Republica, com "forca de lei", sob o fundamento de relevancia e
urgéncia, que deve ser apreciada pelo Congresso Nacional (Senado Federal e Camara dos
deputados) no prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel por mais 60 (sessenta) dias. Essa espécie
normativa, embora tenha forca de lei, ndo é uma lei.

v' Diferengas entre: Antes (de 1988 a 2001) e depois (apdés 2001) da
Emenda Constitucional 32/01

1- Antes: O prazo da medida proviséria era de 30 dias.

Depois: O prazo da medida provisdria é de 60 dias, prorrogdvel por mais 60 dias. A
prorrogacdo somente ndo ocorrera se o Presidente da Republica se manifestar expressamente
nesse sentido, se ndo houver manifestagao, havera prorrogagao do prazo.

2- Antes: Era permitida a reedicdo das medidas provisérias, por decisdo do
STF. Se a medida proviséria ndo fosse apreciada no prazo de 30 dias, ela era reeditada até
ser apreciada, ja houve medida provisoria que foi reeditada 80 vezes.

Depois: A reedicao de medida proviséria foi proibida. Se ndo houver sua apreciacao
dentro de 60 dias, prorrogavel por mais 60 dias, havera a rejei¢do tacita da medida provisoria.

3- Antes: O prazo de validade da medida proviséria era contado no recesso, ou
seja, o prazo tramitava no recesso e devia haver convoca¢do extraordindria para votagdo da
medida provisoria.

Depois: O prazo de contagem de medida proviséria é suspenso no recesso, porém a
medida proviséria continua valendo. Entdo, a medida proviséria pode vigorar muito mais que
120 dias, pois além do prazo de 60 dias, prorrogavel por mais 60, tera o prazo do recesso.

Somente se houver convocagdo extraordindria o prazo da medida proviséria volta a
correr e, nesse caso, ela devera ser votada no recesso, art. 57, §8°, da CR/88.
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4- Antes: N3do existia regime de wurgéncia para as medidas provisorias.
Depois: Existe regime de urgéncia para as medidas provisérias, art. 62 da

CR/88. A partir do 45° dia, estando na Camara dos Deputados ou no Senado Federal, as medidas
provisdrias entrardo em regime de urgéncia e todas as demais matérias que tramitam na Casa
serdo paralisadas para que elas sejam votadas.

Dessa forma, considerando que o prazo de votagdo da medida proviséria é de 60 dias
(podendo a chegar a 120 dias), o regime de urgéncia tem prazo de 15 dias (pauta trancada),
podendo chegar a 75 dias de pauta trancada.

5- Antes: A votacdo das medidas provisdrias era feita pelo Congresso
Nacional, em sessdo conjunta.

Depois: A votacdo das medidas provisérias é feita separadamente,
primeiramente pela Camara dos Deputados (Casa iniciadora) e depois pelo Senado Federal (Casa
revisora), pelo sistema bicameral.

» Procedimentos

1- Aprovacdo sem emendas:

O Presidente da Republica edita e publica a medida provisdria. Esta entrard em
vigor e sera encaminhada a Mesa do Congresso Nacional, que, no prazo de 48 horas determinara a

escolha de uma Comissdo Mista (especial, temporaria), composta por 12 (doze) Deputados
Federais e 12 (doze) Senadores da Republica. Essa comissdo mista vai emitir parecer,
separadamente em relacdo a cada matéria, sobre os pressupostos formais (relevancia e urgéncia),
sobre o mérito e sobre a adequacdo financeira.

Apds, a Comissdao Mista ira submeter a medida proviséria a votagdo na Camara
dos Deputados e |3 serdao analisados os pressupostos formais (relevancia e urgéncia) e depois
0 mérito da medida provisdria. A votacdo sera de maioria simples (medida proviséria tem forga
de lei ordinaria) e podera ser rejeitada (rejeicdo expressa) ou aprovada.

Se aprovada na Camara dos Deputados, a medida proviséria vai para o Senado Federal
para ser votada. A medida proviséria podera ser rejeitada (rejeicdo expressa), ou podera ser
aprovada.

Se aprovada no Senado Federal, a medida provisdria serd promulgada pelo Presidente
do Senado e sera publicada pelo Presidente da Republica (a medida proviséria sera convertida em
lei ordinaria).

Obs: no caso de rejeicdo, a medida provisoria sé podera ser apresentada novamente
na préxima sessao legislativa.

2- Aprovacdo com emendas:
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O Presidente da Republica publica a medida provisdria. Esta entrara em vigor e sera
encaminhada a Mesa do Congresso Nacional.

Uma comissdo mista (especial, temporaria) sera escolhida no prazo de 48 horas e
sera composta por 12 (doze) Deputados Federais e 12 (doze) Senadores da Republica.

O prazo para apresentagdo das emendas na comissdao mista sera de 06 (seis) dias
contados da publicagdo da medida proviséria (devido a Resolucdo 01 de 2002), para serem
apresentadas pelos deputados ou senadores.

Apds a apresentacdo das emendas a comissdo mista, esta emitira parecer sobre as
emendas e sobre a medida provisodria. Atengdo: esse parecer ndo é vinculativo as Casas podem ndo
adota-lo.

Se a comissdo emitir parecer favoravel as emendas, tera que elaborar:

- um projeto de lei de conversdo, pois a medida provisdria estd sendo alterada
pelas emendas, €;

- um projeto de decreto legislativo, pois a parte da medida provisdria que estd
sendo alterada pelas emendas perde a eficicia desde a edigdo. Entdo, o Congresso Nacional
vai ter que regular as relagdes juridicas embasadas na medida provisoria, que ocorreram no
periodo de vigéncia da medida provisdria pura.

Na verdade, a medida proviséria inicial nunca chegou a existir, tendo em vista que
perdera a eficacia desde a sua edicdo e, por esse motivo, sera elaborado o projeto de decreto
legislativo para regulamentar as relagGes juridicas estabelecidas durante o periodo que a medida
provisdria (posteriormente acrescida de emendas) teve vigéncia, art. 62, §3°, da CR/88.

O efeito da rejeicdo de uma medida provisdria é ex tunc (retroage). O mesmo efeito
retroativo da rejeicdo terd a aprovacdo da medida proviséria com emendas. Por isso é necessdria a
edicdo do decreto legislativo.

Depois, a medida provisdria com emendas vai para a Camara dos Deputados e sera
votada, quorum de maioria simples, podendo ser rejeitada (rejeicdo expressa) ou aprovada.

Se aprovada na Camara dos Deputados, a medida provisdria com emendas vai para o
Senado Federal para ser votada e podera ser rejeitada (rejeicdo expressa) ou aprovada.

Se aprovada no Senado Federal, a medida proviséria com emendas vira um projeto de
lei de conversdo, ou seja, a medida provisoria é convertida em um projeto de lei que ird ao
Presidente da Republica, podendo este: sancionar ou vetar:

Se o Presidente sancionar o projeto de lei, ele também vai promulgar e publicar a
lei.

Se o Presidente vetar o projeto de lei, este voltara ao Congresso Nacional para
apreciacdo em sessdo conjunta, no prazo de 30 dias, com votagdo secreta por maioria absoluta,
art. 66 da CR/88. Se o Congresso Nacional concordar com o veto, o projeto de lei serd arquivado. Se
o Congresso Nacional rejeitar o veto, o projeto de lei vai para o Presidente da Republica para ser
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promulgado e publicado por ele (se ndo o fizer, devera o Presidente do Senado Federal fazé-lo. Se
este ndo o fizer, devera o seu vice fazé-lo).

Atencdo para a aprovacdo das medidas provisdrias com emendas e sem emendas.

- Rejeicdo Expressa e Rejei¢do Tacita:

- Rejeicdo expressa: Ocorre no prazo de 60 dias, prorrogavel por mais 60 dias,
portanto, ocorre no iter da tramitagdo da medida provisdria ou na Camara dos Deputados ou
no Senado Federal.

- Rejeicdo Tacita: Ocorre apds a tramitacdo da medida provisdria, ou seja,
ap6s o prazo de 60 dias prorrogado por mais 60 dias, se ndo ocorrer deliberacdo das duas
Casas, ou se ocorrer deliberagdo de apenas uma delas.

- Efeitos da rejeicdo, tanto expressa quanto tacita: Os efeitos serdo "ex tunc", pois a
Medida Proviséria perde a eficicia desde a edicdo, art. 62, §3° da CR/88.

Portanto, as relagGes juridicas produzidas na vigéncia da medida proviséria rejeitada
terdo que ser reguladas através do decreto legislativo do Congresso Nacional.

Mas, se o Congresso Nacional ndo produzir o decreto legislativo para regular essas
relagGes juridicas no prazo de 60 (sessenta) dias, os efeitos da medida provisdria continuardo
validos no tempo em que ela vigorar (até o Congresso Nacional editar o decreto legislativo),
deixando os efeitos de ser "ex tunc" para ser "ex nunc", prevalecendo a vontade unilateral do
Presidente da Republica, art. 60, §11° da CR/88. Esse é o posicionamento majoritario.

O entendimento minoritario € no sentido de seus efeitos serem ex tunc, apenas as relagOes
juridicas consubstanciadas (consolidadas) com base na medida provisdria rejeitada continuardo
sendo reguladas por ela. As relagBes juridicas ndo consolidadas ndo serdo reguladas pela
medida provisdria rejeitada.

E) Leis Complementares - As leis Complementares sdo espécies normativas que tratam de
matérias que a Constituicdo previu de serem abordadas por "Lei Complementar" (exemplo, o
paragrafo Unico do art. 59 da C. F.), e ndo por uma lei ordinaria qualquer.

Sua posicdo é considera inferior, hierarquicamente abaixo da Constituicdo, mas
superior em relagdo as leis ordinarias, visto que, para a sua aprovagao, exige-se a maioria
absoluta dos membros da Casa Legislativa, entendendo-se como tal o primeiro nUmero acima
da metade dos membros (art.69 da C.F.).

No que tange a competéncia de sua iniciativa, a Constituicdo Federal, em seu art. 61,
estabelece as pessoas, autoridades, as condi¢cbes em que deverdo proceder e as matérias
as quais estdo restritas para tomarem a iniciativa de propor projeto de lei complementar,
na forma da lei e nos casos nela previstos.

F) Leis Ordindrias - A expressdo "lei ordinaria"surgiu da distingdo, primeiramente, da lei

constitucional, e, hoje, da lei complementar, da lei delegada, do decreto legislativo, da
resolucdo, das medidas provisdrias, espécies do género lei.
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A lei ordinaria é o ato legislativo tipico, comum. Sendo criado no processo legislativo
vdrias espécies de lei, aquela que ndo possuia adjetivagdo anteriormente passou a ser
denominada de "lei ordinaria", distinguindo-se das demais, cujas caracteristicas de técnicas e
processo sdo também diferentes. Abrange o campo residual, isto é, o que ndo foi entregue
expressamente ao legislador complementar, nem ao editor das outras espécies legislativas.

A finalidade da lei ordindria é abranger a normatividade de toda a matéria
competencial de cada esfera de governo, municipal, estadual ou federal.

O Executivo tem competéncia exclusiva para a iniciativa dos projetos de lei nos
casos previstosno § 1°, I e ll, do art. 61 da C.F.

Convém lembrarmos que as leis ordinarias sao formuladas pelo Congresso Nacional
(na drbita federal), pelas Assembléias Legislativas Estaduais (na estadual) e pelas Camaras
Municipais (na municipal), necessitando, para as suas aprovagdes, apenas de maioria simples,
ou seja, mais da metade dos votos dos presentes a reunido.

G) Emendas a C.F. - S3o0 as também chamadas leis constitucionais secundarias. As
Reformas Constitucionais se ddo através de Emendas a Constituicdo, promulgadas pelas
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, por forca do chamado Poder
Derivado.

Essa competéncia do Congresso Nacional em reformar a Constituicdo foi-lhe atribuida
pelo Poder Constituinte Origindrio (Assembléia Nacional Constituinte). Caso contrario, ante as
exigéncias incontornaveis da sociedade, haveria necessidade de convocagdo de nova
assembléia constituinte.

As emendas a Constituicdo ndo podem se processar na vigéncia de intervencao federal,
de estado de sitio ou de defesa (§ 1° do art. 60 da C.F.).

Para se reformar a Constituicdo, via emendas, tem-se que superar restricdes formais
e materiais.

As restricdes formais impostas pelo legislador constituinte se constituem na discussao e
votacdo em cada Casa do Congresso Nacional, da proposta de emenda a Constituicdo, e sua
posterior aprovacdo, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros (§ 2° do art. 60 da C. F.).

A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

As restricdes materiais dizem respeito aos temas que podem ser objetos de reforma
constitucional, via emenda. Sobre o assunto a Constituicdo atual é bem clara, sendo vejamos:
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"Art. 60...,
§ 4°. Ndo serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - aforma federativa de Estado;
Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - aseparacao de Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais."

» Podem propor emendas a Constitui¢do:
| - um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - o Presidente da Republica;

Il - mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

¢ Legislagdo Pertinente

Secdo VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO
Subsecao |
Disposicao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
| - emendas a Constituicdo;

Il - leis complementares;

11l - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisdrias;
VI - decretos legislativos;
VIl - resolugdes.

Pardgrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdao
das leis.

Subsecao Il
Da Emenda a Constituicao
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Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
Il - do Presidente da Republica;

Ill - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federag¢do, manifestando-se,
cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 12 - A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencdo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio.

§ 22 - A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 32 - A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 42 - N3o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 52 - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecdo Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracao;

68



BRASIL LOWGUHSUS com

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para
a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgaos da administracdo publica, observado o disposto no art.
84, VI (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n? 18, de

1998)

§ 22 - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisodrias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

§ 12 E vedada a edi¢do de medidas provisdrias sobre matéria: (Incluido pela Emenda Constitucional

n2 32, de 2001)

| - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 32, de

2001)
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c) organizagdao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado o previsto no art. 167, § 39; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

Il - que vise a detencdo ou seqliestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

Il - reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sang¢do ou veto
do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

§ 22 Medida provisdria que implique instituicdo ou majoracao de impostos, exceto os previstos nos
arts. 153, I, II, IV, V, e 154, |l, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n®

32, de 2001)

§ 32 As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderao eficacia, desde a edigdo,
se nao forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogdvel, nos termos do § 72, uma vez
por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagGes juridicas
delas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

§ 42 O prazo a que se refere o § 32 contar-se-a da publicacdo da medida provisdria, suspendendo-se
durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.(Incluido pela Emenda Constitucional n? 32, de

2001)

§ 52 A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas
provisérias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

§ 62 Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subseqlientemente, em cada uma das Casas do Congresso
Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais deliberagdes legislativas da
Casa em que estiver tramitando. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

§ 72 Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria que, no prazo de
sessenta dias, contado de sua publicacdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada nas duas Casas do
Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

§ 82 As medidas provisérias terdo sua votagao iniciada na Camara dos Deputados. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

§ 92 Cabera a comissdao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisdrias e sobre
elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada uma das
Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sess3o legislativa, de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Incluido pela Emenda Constitucional

n2 32, de 2001)
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§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 32 até sessenta dias apds a rejeicdo ou
perda de eficacia de medida provisdria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de atos
praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas. (Incluido pela Emenda Constitucional

n2 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida proviséria, esta
manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.(Incluido pela Emenda
Constitucional n? 32, de 2001)

Art. 63. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, §
3%2¢e §49;

Il - nos projetos sobre organizagdo dos servigos administrativos da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

Art. 64. A discussdo e votagdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica, do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados.

§ 12 - O Presidente da Republica podera solicitar urgéncia para apreciacdo de projetos de sua
iniciativa.

§ 22 Se, no caso do § 12, a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se manifestarem sobre a
proposicdao, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-do todas as demais
deliberacdes legislativas da respectiva Casa, com exce¢do das que tenham prazo constitucional
determinado, até que se ultime a votacdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

§ 32 - A apreciacdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados far-se-a no prazo de
dez dias, observado quanto ao mais o disposto no paragrafo anterior.

§ 42 - Os prazos do § 22 ndo correm nos periodos de recesso do Congresso Nacional, nem se aplicam
aos projetos de codigo.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um so turno de discussdo
e votacdo, e enviado a sang¢ao ou promulgacdo, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo Unico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviard o projeto de lei ao Presidente da
Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 192 - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados
da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado
Federal os motivos do veto.
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§ 22 - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.
§ 32 - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica importara sangdo.

§ 42 - O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento,
s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em escrutinio
secreto.

§ 52 - Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para promulgacdo, ao Presidente da
Republica.

§ 62 Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 49, o veto sera colocado na ordem do dia
da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposi¢Ges, até sua votagdo final. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

§ 72 - Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da Republica, nos
casos dos § 32 e § 59, o Presidente do Senado a promulgara, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera
ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera constituir objeto de novo
projeto, na mesma sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer
das Casas do Congresso Nacional.

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera solicitar a
delegagdo ao Congresso Nacional.

§ 12 - Ndo serdo objeto de delegagdo os atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, os de
competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei
complementar, nem a legislagdo sobre:

| - organizacdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;

Il - planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias e orgamentos.

§ 22 - A delegacdo ao Presidente da Republica tera a forma de resolu¢ao do Congresso Nacional, que
especificard seu conteldo e os termos de seu exercicio.

§ 32 - Se a resolugdo determinar a apreciagdo do projeto pelo Congresso Nacional, este a farda em
votacdo Unica, vedada qualquer emenda.

Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.
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7.3 — Poder Executivo

7. 3.1 - Consideragdes Gerais

Dos trés poderes, que na doutrina classica dividem entre si as fungdes do Estado, sem
davida é o Poder Executivo o que mais exerce atos de administragdo.

Conceitualmente, o Poder Executivo é o que cria e administra os servicos assistenciais,
comanda a vida econémica e financeira, impulsiona e controla os servicos publicos essenciais e,
ainda, exerce a gestdo das relagGes exteriores, da burocracia, das forcas armadas e da policia.

O Poder Legislativo, estudado no ponto anterior, traga o rumo, a orientagdo, cabendo ao
Poder Executivo zelar para que a legislacdo proferida pelo legislador seja aplicada e cumprida, se
preciso for, pela coacao.

Poder Executivo <=> Principio da Legalidade

7.3.2 - Composicao
a) Do Presidente da Reptiblica

Segundo o texto da Carta Magna (C.F./88), o Poder Executivo é exercido pelo
Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado.

Poder Executivo (Brasil) = Monocratico

Temos um Executivo monocratico, por ser exercido por um sé individuo
(Presidente da Republica), que enfeixa em sua competéncia as func¢ées de Chefe de
Estado e Chefe de Governo, e ndo depende da confianga do Congresso para ser investido
no cargo nem para nele permanecer, uma vez que tem mandato fixo, ao contrario do que
ocorre no sistema de governo parlamentar, em que as fung¢des de Chefe de Estado
(Presidente) e Chefe de Governo(Primeiro Ministro) sdo cumpridas por individuos
diferentes.

No Brasil, o Presidente da Republica age como Chefe de Estado em suas relacbes
exteriores (internacionais), como se pode constatar do art. 84, VII, VI, XIX e XX da
C.F./88. Atua como Chefe de Governo nos assuntos internos do Pais, tanto em matéria
politica como administrativa (demais incisos do art. 84 da C.F./88).

Obs: O art. 84 da C.F. define as atribuices do Presidente da Republica.

* Eleigao e Mandato
A eleicdo do Presidente da Republica, segundo a Constituicdo vigente, se da pelo
sufragio universal e voto direto e secreto.
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O Presidente da Republica é eleito, simultaneamente com um Vice-Presidente, em
eleicdo que se realizara, no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do
mandato presidencial vigente.

Reputa-se eleito Presidente da Republica o candidato que obtiver a maioria
absoluta dos votos, ndo computados os em branco e os nulos. Se nenhum dos
candidatos alcancar essa maioria, far-se-4 uma segunda eleigdo (2° turno), em até 20
(vinte) dias apds a proclamagao do resultado, concorrendo apenas os dois candidatos mais
votados, tendo-se como eleito aquele que conseguir a maioria absoluta dos votos validos
(art. 77 e seus paragrafos.).

O eleito conquista um mandato de quatro anos, do qual tomara posse, no 1° de
janeiro do ano seguinte a sua elei¢do, perante ao Congresso Nacional (art. 78, C.F./88). Se,
decorrido 10 (dez) dias da data fixada para a posse, o Presidente ou o Vice-Presidente,
salvo por motivo de for¢a maior, ndo tiver assumido o cargo, este sera declarado vago,
realizando-se outra elei¢cdo 90 (noventa) dias depois (art. 78, § Unico e art. 81 da C.F./88).

¢ Dos Substitutos e Sucessores

Ao Vice-Presidente cabe substituir o Presidente, nos casos de impedimentos
(licenca, doenga, férias), e suceder-lhe no caso de vaga. Também poderdo substituir o
Presidente da Republica o Presidente da Camara dos Deputados Federais, o Presidente
do Senado Federal e o Presidente do Supremo Tribunal Federal que, nessa ordem,
serdo convocados para o exercicio da Presidéncia da Republica, se ocorrer o impedimento
concomitante do Presidente e do Vice-Presidente ou no caso de vacancia de ambos os
cargos.

¢ Responsabilidades (Crimes Comuns e de Responsabilidade)

Integra a estrutura dos regimes democraticos a responsabilidade assumida pelos
seus dirigentes. No presidencialismo, o préprio Presidente da Republica é responsavel,
ficando sujeito a sanc¢des de perda de cargo por infragdes definidas como crimes de
responsabilidade.

Crimes Comuns
Tipos de crimes

Crimes de Responsabilidade

Os crimes comuns sdo aqueles definidos na legislagdo penal comum ou especial.
Os crimes de responsabilidade sdo aqueles ligados a infracdes politicas ou funcionais. Sé
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podem ser praticado por pessoas investidas em certas fungGes publicas, entre elas o
Presidente da Republica, segundo demonstra a Constituicdo Federal/88.

O Presidente da Republica poderd, pois, cometer crimes de responsabilidade e crimes
comuns.

A Camara dos Deputados Federais compete autorizar, por 2/3 (dois tercos) de seus
membros, a instauracdo de processo, por crime comum ou por crime de responsabilidade,
contra o Presidente da Republica, o Vice-Presidente e os Ministros de Estado.

Em caso de crime de responsabilidade, recebida a autorizacdo para instaurar o
processo, o Senado Federal se transformara em tribunal de juizo politico, sob a Presidéncia do
Presidente do Supremo Tribunal Federal (art. 86 e art.52,1, da C.F/88). Se o crime for comum, o
processo serd instaurado pelo Supremo Tribunal Federal com o recebimento da denuncia ou
queixa-crime (art. 86 e art. 102,1, "b" e "c¢", C.F./88).

¢ Dos Atos Administrativos

As principais fun¢des do Presidente da Republica sdo exercidas via:

DECRETO - S3o atos administrativos da competéncia exclusiva dos chefes do Poder
Executivo.

O Presidente da Republica também se vale de outra modalidade de ato administrativo:

REGULAIYIiENTO - S3o atos administrativos postos em vigéncia por decreto, para
especificar os mandamentos da lei, ou prover situa¢des ainda nao disciplinadas por lei.

b) Dos Ministros de Estado
Os Ministros estdo na cUpula da organizagao administrativa federal.

Conforme versa o texto constitucional, os Ministros auxiliam ao Presidente da Republica
no exercicio de suas atribuicGes (art. 76 da C.F.).

Sendo assim, os Ministros ocupam cargos de confianga, que serdo preenchidos
livremente pelo Presidente da Republica, obedecidos os requisitos legais (art. 87 da C.F./88).

Obs: O Paragrafo Unico do art. 87 da C.F. define as atribuicdes dos Ministros.

c) Do Vice-Presidente da Republica

O Vice-Presidente da Republica sempre podera ser convocado pelo Presidente da
Republica para o exercicio de missGes especiais, exercendo assim papel de auxiliar do Chefe da
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Republica. Além dessa funcdo auxiliar, tera outras atribuicdes que lhe serdo conferidas por lei
complementar (art. 79, Parag. Unico).

d) Dos Conselhos
Conselhos sdo organismos publicos destinados a assessoramento de alto nivel e de

orientacdo e até de deliberacdo em determinado campo de atuacdo do governo.

Do Conselho da Reptblica

Tipos de Conselhos

Do Conselho de Defesa Nacional

¢ Do Conselho da Republica

E 6rgdo superior de consulta do Presidente da Republica com competéncia para
pronunciar-se sobre intervencdo federal, estado de defesa, estado de sitio e sobre outras
questdes relevantes para estabilidade das instituicdes democraticas.

Participam desse conselho as autoridades enunciadas no art. 89,1 ao VIl da C.F./88.

¢ Do Conselho de Defesa Nacional

E 6rg3o de consulta do Presidente da Republica nos assuntos relacionados a soberania
nacional e a defesa do Estado Democratico (art. 91, § 1°).

Compde-se de membros natos, que sdo designados pelo art. 91,1 ao VIII, da
Carta Constitucional.

¢ Legisla¢do Pertinente

CAPITULO I
DO PODER EXECUTIVO
Secao |
DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de
Estado.

Art. 77. A eleigdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-se-3, simultaneamente, no
primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno,
se houver, do ano anterior ao do término do mandato presidencial vigente. (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n? 16, de 1997)
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§ 12 - A eleicdo do Presidente da Republica importard a do Vice-Presidente com ele registrado.

§ 22 - Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido politico, obtiver a
maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e os nulos.

§ 32 - Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votagao, far-se-a nova eleiciao em
até vinte dias apds a proclamacdo do resultado, concorrendo os dois candidatos mais votados e
considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos votos vélidos.

§ 49 - Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou impedimento legal de
candidato, convocar-se-a, dentre os remanescentes, o de maior votagao.

§ 52 - Se, na hipotese dos paragrafos anteriores, remanescer, em segundo lugar, mais de um
candidato com a mesma votacgao, qualificar-se-4 o mais idoso.

Art. 78. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica tomardo posse em sessdo do Congresso
Nacional, prestando o compromisso de manter, defender e cumprir a Constituicdo, observar as leis,
promover o bem geral do povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e a independéncia do Brasil.

Pardgrafo Unico. Se, decorridos dez dias da data fixada para a posse, o Presidente ou o Vice-
Presidente, salvo motivo de forga maior, ndo tiver assumido o cargo, este sera declarado vago.

Art. 79. Substituird o Presidente, no caso de impedimento, e suceder- |he-a, no de vaga, o Vice-
Presidente.

Pardgrafo unico. O Vice-Presidente da Republica, além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas por lei complementar, auxiliara o Presidente, sempre que por ele convocado para missées
especiais.

Art. 80. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou vacancia dos respectivos
cargos, serdao sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o Presidente da Camara dos
Deputados, o do Senado Federal e o do Supremo Tribunal Federal.

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-se-a eleicdo noventa
dias depois de aberta a ultima vaga.

§ 12 - Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo presidencial, a eleicdo para ambos os
cargos sera feita trinta dias depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

§ 22 - Em qualquer dos casos, os eleitos deverdao completar o periodo de seus antecessores.

Constitucional de Revisdo n2 5, de 1994)

Art. 82. O mandato do Presidente da Republica é de quatro anos e tera inicio em primeiro de janeiro
do ano seguinte ao da sua eleicdo.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 16, de 1997)

Art. 83. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica ndo poderdao, sem licenca do Congresso
Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior a quinze dias, sob pena de perda do cargo.
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Secao Il
Das Atribui¢Ges do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administracdo federal;
Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugdo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

a) organizacao e funcionamento da administra¢do federal, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criacdo ou extingdo de 6rgdos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;(Incluida pela Emenda Constitucional n? 32,

de 2001)

VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, conven¢Ges e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;
X - decretar e executar a intervencdo federal;

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sessao
legislativa, expondo a situag¢do do Pais e solicitando as providéncias que julgar necessarias;

XIl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos érgaos instituidos em lei;

XIll - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes sdo
privativos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 23, de 02/09/99)

78



XIV - nomear, apds aprovacgado pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e
os diretores do banco central e outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o Advogado-Geral da Unido;
XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou
referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas mesmas condigdes,
decretar, total ou parcialmente, a mobilizacdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;
XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXIl - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXIlI - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes or¢amentarias e
as propostas de orcamento previstos nesta Constituicdo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;
XXVI - editar medidas provisdrias com forca de lei, nos termos do art. 62;
XXVII - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constituicdo.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicGes mencionadas nos incisos
VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao
Advogado-Geral da Unido, que observarao os limites tracados nas respectivas delegagdes.

Segao Il
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes
constitucionais das unidades da Federagao;
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Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV - a segurancga interna do Pais;

V - a probidade na administracdo;

VI - a lei orcamentdria;
VIl - o cumprimento das leis e das decisGes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecerd as normas de
processo e julgamento.

Art. 86. Admitida a acusagdo contra o Presidente da Republica, por dois tercos da Camara dos
Deputados, sera ele submetido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal, nas infragGes penais
comuns, ou perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.

§ 12 - O Presidente ficara suspenso de suas fungdes:

| - nas infragBes penais comuns, se recebida a denuncia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal
Federal;

Il - nos crimes de responsabilidade, apds a instauracdo do processo pelo Senado Federal.

§ 29 - Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo estiver concluido, cessara o
afastamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosseguimento do processo.

§ 32 - Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatdria, nas infragdes comuns, o Presidente da
Republica ndo estara sujeito a prisao.

§ 42 - O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode ser responsabilizado por
atos estranhos ao exercicio de suas fungoes.

Secgao IV
DOS MINISTROS DE ESTADO

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no
exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicGes estabelecidas nesta
Constituicdo e na lei:

| - exercer a orientagdo, coordenagdo e supervisdao dos érgaos e entidades da administracdo federal
na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da Republica;

Il - expedir instrugdes para a execugao das leis, decretos e regulamentos;

Il - apresentar ao Presidente da Republica relatdrio anual de sua gestdo no Ministério;
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IV - praticar os atos pertinentes as atribuicdes que |lhe forem outorgadas ou delegadas pelo
Presidente da Republica.

Art. 88. A lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administracdo publica.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

Secdo V
DO CONSELHO DA REPUBLICA E DO CONSELHO DE DEFESA NACIONAL
Subsecdo |
Do Conselho da Republica

Art. 89. O Conselho da Republica é 6rgdo superior de consulta do Presidente da Republica, e dele
participam:

| - 0 Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

11l - o Presidente do Senado Federal;

IV - os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados;

V - os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal;

VI - o Ministro da Justica;

VIl - seis cidaddos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco anos de idade, sendo dois nomeados
pelo Presidente da Republica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos
Deputados, todos com mandato de trés anos, vedada a recondugao.

Art. 90. Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre:

| - intervencdo federal, estado de defesa e estado de sitio;

Il - as questGes relevantes para a estabilidade das instituicdes democraticas.

§ 12 - O Presidente da Republica podera convocar Ministro de Estado para participar da reunido do
Conselho, quando constar da pauta questdo relacionada com o respectivo Ministério.

§ 22 - A lei regulara a organizacgdo e o funcionamento do Conselho da Republica.

Subsecdo Il
Do Conselho de Defesa Nacional

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdao de consulta do Presidente da Republica nos assuntos

relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democratico, e dele participam como
membros natos:
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| - 0 Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;
11l - o Presidente do Senado Federal;

IV - 0 Ministro da Justica;

v Mini i .

V - 0 Ministro de Estado da Defesa;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 23, de 1999)

VI - o Ministro das Rela¢Oes Exteriores;

VIl - o Ministro do Planejamento.

VIl - os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.(Incluido pela Emenda Constitucional

n2 23, de 1999)

§ 12 - Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

| - opinar nas hipdteses de declaracdo de guerra e de celebragdo da paz, nos termos desta
Constituicao;

Il - opinar sobre a decretagdo do estado de defesa, do estado de sitio e da intervengado federal;

Ill - propor os critérios e condigdes de utilizagdo de areas indispensaveis a seguranga do territério
nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a
preservagao e a exploragdo dos recursos naturais de qualquer tipo;

IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias a garantir a
independéncia nacional e a defesa do Estado democratico.

§ 22 - A lei regulara a organizagdo e o funcionamento do Conselho de Defesa Nacional.

7.4 — Poder Judiciario

7.4.1-Fungoes: As fungdes do Poder Judicidrio sao as fungdes tipicas e atipicas:

A funcdo tipica do Poder Judiciario é a interpretacdo e a aplicacdo das normas
juridicas, para resolucbes de casos concretos, solvendo conflitos com carater de
definitividade, com objetivo de pacificagdo social.

Para alguns autores, haveria ainda a funcdo tipica de controle de
constitucionalidade (em paises que possuem Constituicdo formal e rigida e em paises que
possuem controle judicial para defender a Constituigao).
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» As funcgdes atipicas do Poder Judiciario sdo:

- fungbes que seriam tipicas do Poder Executivo, mas sdo realizadas pelo
Poder Judiciario, trata-se da auto-gestdo, organizacdo administrativa, exemplos: artigo 96,
I,"b","c", "e", "f, da CR/88; artigo 96,1, "a" 2° parte, da CR/88.

- fungdes que seriam tipicas do Poder Legislativo, mas sdo realizadas pelo
Poder Judiciario, exemplo: artigo 96,1, "a" 1° parte, elaborar o regimento interno.

7.4.2 - Garantias: Visam defender o Principio da Separac¢ao dos Poderes e o
Estado Democratico de Direito.

» Sdo garantias:

- As garantias institucionais: S3o garantias gerais da instituicdo, evolvem a
autonomia administrativa (auto-governo) e financeiro-orcamentaria do Poder Judiciario, art.
96 e 99 da CR/88. O Poder Judicidrio possui recursos préprios, mas o orcamento tem
limites.

- As garantias dos membros: S3o garantias especificas que envolvem o
exercicio da atividade jurisdicional pelos membros do Poder Judiciario, art. 95 da CR/88:
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos.

- Vitaliciedade: Ocorre para os juizes de 1° grau apds dois anos do exercicio
da magistratura. Ocorre para os nomeados (juizes de 2° grau) com a posse, inclusive para os
desembargadores provenientes do quinto constitucional.

A vitaliciedade é o impedimento de que os juizes sejam exonerados sem decisdo
judicial transitada em julgado. S6 podem perder o cargo se houver decisado judicial transitada em
julgado.

O juiz que ndo é vitalicio (antes do estagio probatdrio) pode perder o cargo por
decisdo administrativa do Tribunal ou judicial transitada em julgado.

v" Excecdo quanto a vitaliciedade no ato da posse: Os juizes advogados do TRE (n3o possuem
autorizacdo do Poder Legislativo) ndo sdo vitalicios, pois eles exercem mandato por
tempo determinado (sdo nomeados e tomam posse).

v' A vitaliciedade sofre um abrandamento ou relativizagdo: art. 52, Il, da CR/88. Os Ministros
do STF, quando sdo condenados por crimes de responsabilidade, perdem o cargo por
decis3o judicial atipica do Senado Federal (2/3 de votagdo).
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v" Os Ministros do STF e o PGR: em julgamento de crime de responsabilidade, o Senado
€ ao mesmo tempo Tribunal de prontncia e de julgamento (a Camara dos Deputados ndo
autoriza o processamento e julgamento, e sim o préprio Senado Federal), ver art. 80 da Lei
1079/50. A Lei ndo prevé o mesmo para o AGU, mas, por interpretacdo, também ocorre
dessa forma.

.com

- Inamovibilidade: Os juizes ndo podem ser retirados das suas respectivas
comarcas, inclusive promovidos. Excecdes: por sua vontade e por interesse publico.

- Irredutibilidade de vencimentos (subsidios): art. 95, IIl, da CR/88.

v" Além dessas, existem outras garantias para os membros do Poder Judiciério.
Na verdade, sdo vedacdes que protegem o magistrado, por isso sdo
chamadas de garantias:

A) exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fung¢do, salvo uma de
magistério. Ver ADI 3216. O STF entendeu que "uma funcdo de magistério" é para ser lido
como "a funcdo de magistério"; portanto, o magistrado pode dar aulas em mais de uma
instituicdo de ensino se houver compatibilidade de hordarios.

B) receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participagdo em processo;
C) dedicar-se a atividade politico-partidaria.

D) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicGes
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as exceg¢bes previstas em lei;

de pessoas

E) exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou (ou seja, na
ultima comarca que atuou), antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo por
aposentadoria ou exoneragao.

7.4.3 - Composicao e estrutura

Obs: O cargo de Ministro
do STF é privativo de
brasileiro nato (art. 12,

Republica nomeia e o STFda a
posse.

TRIBUNAL COMPOSICAO FORMA DE ESCOLHA COMPETENCIA
STF 1 1 ministros O Presidente da Republica |Art. 102 CR/88
Supremo + de 35 anos indica livremente para o Senado,

Tribunal - de 65 anos que devera aprovar a escolha por

Federal (art. |Notavel Saber Juridico Maioria absoluta de seus

101, CR/88). Reputacdo llibada membros. Apds, o Presidente da

§3°, CR/88).
STJ - Superior  |Minimo de 33 ministros O Presidente da Republicafaraa |[Art. 105, CR/88.
Tribunal de [+de35anos indicagdo, porém, vinculada a
Justica (art. |-de 65 anos uma lista triplice.
104 CR/88) Notavel Saber Juridico 0O Senado aprova a escolha por
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Reputacdo llibada

1/3 de juizes do TRF

1/3 de desembargadores
doTJ

1/3 de Membros do MP e
advogados. (1/6 de

membros do MP e 1/6 de
advogados,

alterna damente).

Obs: Se o individuo
passou a ser membro do
TRF ou TJ pelo quinto
constitucional, ele podera
ser membro do STJ? Sim,
ndo existe a exigéncia de

maioria absoluta de seus
membros. O Presidente da
Republica nomeiae 0 STJ da a
posse.

Obs: lista triplice -> O TRF faz
uma lista triplice com os
membros indicados, da mesma
forma procedera o TJ. ApOs,
sera encaminhada para o
Presidente da Republica.

No caso do MP e dos
Advogados: a OAB ou o MP vai
elaborar uma lista séxtupla e
encaminhar para o STJ, que fara
uma lista triplice dessa lista

.com

ser desembargador de |apresentada, encaminhando,
carreira. logo apds, ao Presidente da
Republica.
TST 27 Ministros Aindicacdo dos membros sera |Art. 111A, §1°,
Tribunal + 35 anos feita pelo TST (ndo pelo |CR/8S.
Superior do |-65anos Presidente da Republica),

Trabalho (art.
111 A,
CR/88).

4/5 (21) Juizes do TRT,
oriundos da magistratura
de carreira (lista elaborada
pelo préprio TST).

1/5 de advogados e de
MPT com mais de dez
anos de carreira.

vinculado a uma lista triplice,
para o Senado, que aprovara a
escolha por maioria absoluta de
seus membros. O Presidente da
Republica nomeara e o TST dard
aposse.

Obs: lista triplice: No caso do
MPT e dos Advogados: A OAB

ou o MPT vai elaborar uma lista
séxtupla e encaminhar para o
TST, que fara uma lista triplice
dessa lista apresentada,
encaminhando, logo apods, ao
Presidente da Republica. Este
fard a indica¢do para o Senado,
aue aprovara por maioriae o
TST dard a posse.

TSE

Tribunal
Superior
Eleitoral (art.
119 CR/88)

Minimo de 07 Ministros:
.03 Ministros do STF

.02 Ministros do STJ

.02 Advogados

Os Ministros do STF e STJ
serdo escolhidos por eleicao
secreta, nos respectivos
Tribunais. Apds, o TSE dard a
posse.

Art. 121, CR/88

¢ Legisla¢do Pertinente
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CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO
Secao |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 92. S3o érgaos do Poder Judiciario:

| - o Supremo Tribunal Federal;

I-A o Conselho Nacional de Justica; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

Il - o Superior Tribunal de Justica;

11l - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territdrios.

§ 12 O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os Tribunais Superiores tém sede
na Capital Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

§ 292 O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicdo em todo o territdrio
nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante concurso publico de
provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se
do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeacdes, a
ordem de classifica¢do; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

Il - promocdo de entrancia para entrancia, alternadamente, por antigliidade e merecimento,
atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatdria a promocgdo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em
lista de merecimento;
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b) a promogdo por merecimento pressupGe dois anos de exercicio na respectiva entrancia e integrar
0 juiz a primeira quinta parte da lista de antigliidade desta, salvo se ndo houver com tais requisitos
quem aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de produtividade e
presteza no exercicio da jurisdicio e pela freqliéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou
reconhecidos de aperfeicoamento; (Redacido dada pela Emenda Constitucional n? 45, de 2004)

d) na apuragdo de antigliidade, o tribunal somente poderd recusar o juiz mais antigo pelo voto
fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme procedimento préprio, e assegurada ampla

defesa, repetindo-se a votagdo até fixar-se a indica¢do; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?

45, de 2004)

e) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal,
ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou decisdo; (Incluida pela Emenda
Constitucional n? 45, de 2004)

11l o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antigliidade e merecimento, alternadamente,
apurados na ultima ou Unica entrancia; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

IV previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promoc¢do de magistrados,
constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a participagdo em curso oficial ou
reconhecido por escola nacional de formacdo e aperfeicoamento de magistrados; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por cento do
subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais
magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as respectivas
categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a diferenga entre uma e outra ser superior a
dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio
mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, X,
e 39, § 49;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
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VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observardo o disposto no art.
40; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

VIl o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autorizagdo do tribunal; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

VIl o ato de remogao, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse publico, fundar-
se-a em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica,
assegurada ampla defesa; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 45, de 2004)

VIIIA a remogdo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual entrancia atendera, no
que couber, ao disposto nas alineas a, b, c e e do inciso II; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45,

de 2004)

IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisGes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacdo; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

X as decisGes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)

Xl nos tribunais com ndmero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser constituido drgao
especial, com o minimo de onze e o maximo de vinte e cinco membros, para o exercicio das atribuicbes
administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno, provendo-se metade das
vagas por antigliidade e a outra metade por eleigdo pelo tribunal pleno; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 45, de 2004)

XIl a atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos e tribunais de
segundo grau, funcionando, nos dias em que n3do houver expediente forense normal, juizes em plantdo
permanente; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

Xlll o niumero de juizes na unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva demanda judicial e a
respectiva populagdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)
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XIV os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de administracdo e atos de mero
expediente sem carater decisério; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

XV a distribuicdo de processos serd imediata, em todos os graus de jurisdi¢do. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 45, de 2004)

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados, e do
Distrito Federal e Territérios sera composto de membros, do Ministério Publico, com mais de dez anos
de carreira, e de advogados de notédrio saber juridico e de reputacado ilibada, com mais de dez anos de
efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos érgdos de representacao das respectivas
classes.

Pardgrafo unico. Recebidas as indicages, o tribunal formard lista triplice, enviando-a ao Poder
Executivo, que, nos vinte dias subseqtientes, escolherd um de seus integrantes para nomeacao.

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

| - vitaliciedade, que, no primeiro grau, sé sera adquirida apds dois anos de exercicio, dependendo a
perda do cargo, nesse periodo, de deliberagdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado, e, nos demais
casos, de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na forma do art. 93, VIII;

Il - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e Xl, 39, § 49, 150, II, 153, lll, e
153, § 29, |. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

Pardgrafo Unico. Aos juizes é vedado:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou func¢do, salvo uma de magistério;

Il - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participagdo em processo;

Il - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicGes de pessoas fisicas, entidades
publicas ou privadas, ressalvadas as exce¢des previstas em lei; (Incluido pela Emenda Constitucional n?

45, de 2004)

V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do
afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragao. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de

2004)

Art. 96. Compete privativamente:

| - aos tribunais:
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a) eleger seus érgaos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de
processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos orgaos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados, velando
pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

c) prover, na forma prevista nesta Constituicdo, os cargos de juiz de carreira da respectiva jurisdi¢ao;
d) propor a criagdo de novas varas judicidrias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o disposto no art. 169,
paragrafo Unico, os cargos necessarios a administracdo da Justica, exceto os de confianga assim
definidos em lei;

f) conceder licencga, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e servidores que lhes
forem imediatamente vinculados;

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder
Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteragcdo do nimero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneragdo dos seus servicos auxiliares e dos juizos que lhes
forem vinculados, bem como a fixacao do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais
inferiores, onde houver; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 41, 19.12.2003)

c) a criacdo ou exting¢do dos tribunais inferiores;

d) a alteragdo da organizacdo e da divisdo judicidrias;

Il - aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito Federal e Territdrios, bem como os
membros do Ministério Publico, nos crimes comuns e de responsabilidade, ressalvada a competéncia da
Justica Eleitoral.

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo
6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico.

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a
conciliagdo, o julgamento e a execuc¢do de causas civeis de menor complexidade e infragcdes penais de
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menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumariissimo, permitidos, nas hipoteses
previstas em lei, a transagdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

Il - justica de paz, remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo voto direto, universal e secreto,
com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de
oficio ou em face de impugnacdo apresentada, o processo de habilitacdo e exercer atribuicbes
conciliatdrias, sem carater jurisdicional, além de outras previstas na legislacdo.

§ 12 Lei federal dispora sobre a criagdo de juizados especiais no ambito da Justica Federal.
(Renumerado pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

§ 22 As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos servigos afetos as
atividades especificas da Justica. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 45, de 2004)

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 12 - Os tribunais elaborardo suas propostas orgamentarias dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 22 - O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais interessados, compete:

| - no ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, com
a aprovacdo dos respectivos tribunais;

Il - no ambito dos Estados e no do Distrito Federal e Territérios, aos Presidentes dos Tribunais de
Justica, com a aprovacado dos respectivos tribunais.

§ 32 Se os 6rgdos referidos no § 22 ndo encaminharem as respectivas propostas orcamentarias
dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes orcamentarias, o Poder Executivo considerara, para fins
de consolidagdo da proposta orcamentdria anual, os valores aprovados na lei orcamentdria vigente,
ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 12 deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 45, de 2004)

§ 42 Se as propostas orgamentdrias de que trata este artigo forem encaminhadas em desacordo com
os limites estipulados na forma do § 12, o Poder Executivo procedera aos ajustes necessarios para fins
de consolidagdo da proposta orgamentaria anual. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

§ 52 Durante a execuc¢do orcamentdria do exercicio, ndo podera haver a realizacdo de despesas ou a
assuncdo de obrigacdes que extrapolem os limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias,
exceto se previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou especiais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 45, de 2004)

Art. 100. a excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devidos pela Fazenda
Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentagdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacao
de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.
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§ 12 E obrigatdria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao
pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatérios
judicidrios, apresentados até 12 de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?

30, de 2000)

§ 19-A Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de saldrios,
vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes, beneficios previdenciarios e indenizagdes
por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em virtude de sentenca transitada em
julgado.(Incluido pela Emenda Constitucional n? 30, de 2000)

§ 22 As dota¢Oes orcamentdrias e os créditos abertos serdo consignados diretamente ao Poder
Judicidrio, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisdo exeqiienda determinar o
pagamento segundo as possibilidades do depdsito, e autorizar, a requerimento do credor, e
exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o seqliestro da quantia
necessaria a satisfacdo do débito.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 30, de 2000)

§ 392 O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicdo de precatérios, ndo se aplica aos
pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual,
Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 30, de 2000)

§ 42 S3o vedados a expedigdo de precatdrio complementar ou suplementar de valor pago, bem como
fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da execugdo, a fim de que seu pagamento nao se faga, em
parte, na forma estabelecida no § 32 deste artigo e, em parte, mediante expedi¢do de precatorio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 37, de 2002)

§ 52 A lei podera fixar valores distintos para o fim previsto no § 32 deste artigo, segundo as diferentes
capacidades das entidades de direito publico. (Paragrafo incluido pela Emenda Constitucional n2 30, de
2000 e Renumerado pela Emenda Constitucional n? 37, de 2002)

§ 62 O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustrar a liquidagdo regular de precatdrio incorrera em crime de responsabilidade. (Paragrafo incluido
pela Emenda Constitucional n2 30, de 2000 e Renumerado pela Emenda Constitucional n? 37, de 2002)
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Secgao Il
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compG&e-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidaddos com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notdvel saber juridico e reputagao
ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-
Ihe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agdo
declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 3, de 1993)

b) nas infragdes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros do
Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

c) nas infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, ressalvado o disposto no art. 52, |, os membros
dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de missdo diplomatica de
carater permanente;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 23, de 1999)

d) o "habeas-corpus", sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas anteriores; o
mandado de seguranca e o "habeas-data" contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica
e do proprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o Estado, o Distrito Federal
ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e
outros, inclusive as respectivas entidades da administragdo indireta;

g) a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro;

n2 45, de 2004)
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i) o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou o paciente for
autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicdo do Supremo Tribunal
Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdicdo em uma Unica instancia;_(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 22, de 1999)

j) a revisdo criminal e a acdo rescisoéria de seus julgados;

I) a reclamacgdo para a preservagao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes;

m) a execu¢do de sentenca nas causas de sua competéncia originaria, facultada a delegacdo de
atribuicGes para a pratica de atos processuais;

n) a agdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente interessados, e
aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta
ou indiretamente interessados;

o) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer tribunais, entre
Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das agGes diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injungdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for atribuicdo do
Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das
Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais
Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal;

r) as agdes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do Ministério Publico;
(Incluida pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordindrio:

a) o "habeas-corpus", o mandado de seguranca, o "habeas-data" e o mandado de injunc¢do decididos
em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatdria a decisao;

b) o crime politico;

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou ultima instancia, quando
a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicdo;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituigao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. (Incluida pela Emenda Constitucional n2 45,

de 2004)
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§ 1.2 A argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicdo, sera
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (Transformado em § 12 pela Emenda
Constitucional n2 3, de 17/03/93)

§ 292 As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas a¢des diretas de
inconstitucionalidade e nas a¢des declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficdcia contra todos
e efeito vinculante, relativamente aos demais érgdos do Poder Judicidrio e a administragcdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n2 45, de 2004)

§ 32 No recurso extraordindrio o recorrente deverd demonstrar a repercussdo geral das questdes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do
recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tergos de seus membros. (Incluida pela
Emenda Constitucional n? 45, de 2004)

\rt103_Pod o ucionalidade:

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

" M I A . Legislativa:
—\ o GovernadordeEstade;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 45, de 2004)

V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 45,

de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;
VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederagao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.
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§ 12 - O Procurador-Geral da Republica deverd ser previamente ouvido nas agdes de
inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

§ 29 - Declarada a inconstitucionalidade por omissio de medida para tornar efetiva norma
constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias necessarias e,
em se tratando de érgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

§ 32 - Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal
ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que defendera o ato ou texto
impugnado.

n2 45, de 2004)

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de
dois tercos dos seus membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar siumula
que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em rela¢cdo aos demais érgaos
do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 45, de 2004) (Vide Lei n2 11.417, de 2006).

§ 12 A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficacia de normas determinadas,
acerca das quais haja controvérsia atual entre dérgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo
publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questdo
idéntica.

§ 22 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo, revisdo ou cancelamento de
sumula podera ser provocada por aqueles que podem propor a agao direta de inconstitucionalidade.

§ 32 Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula aplicavel ou que
indevidamente a aplicar, cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente,
anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja
proferida com ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso."

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de quinze membros com mais de trinta e cinco
e menos de sessenta e seis anos de idade, com mandato de dois anos, admitida uma reconducao,
sendo: (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

| - um Ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo respectivo tribunal;

Il - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal;

11l - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal;

IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;
V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;
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BRASIL LUWGURSDS com

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;
IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da Republica;

XI um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da Republica dentre
os nomes indicados pelo 6rgao competente de cada instituicdo estadual;

XIl - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

Xl - dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 12 O Conselho sera presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, que votara em caso de
empate, ficando excluido da distribuicdo de processos naquele tribunal.

§ 292 Os membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

§ 32 N3o efetuadas, no prazo legal, as indicagBes previstas neste artigo, caberd a escolha ao Supremo
Tribunal Federal.

§ 42 Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que Ihe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros ou érgdos do Poder Judicidrio, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido;

Ill - receber e conhecer das reclamag¢des contra membros ou érgdos do Poder Judicidrio, inclusive
contra seus servigos auxiliares, serventias e érgaos prestadores de servigos notariais e de registro que
atuem por delegagdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remocgao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e
aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administragdo publica ou de abuso
de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocagdo, os processos disciplinares de juizes e membros de
tribunais julgados ha menos de um ano;
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VI - elaborar semestralmente relatdrio estatistico sobre processos e sentengas prolatadas, por
unidade da Federagdo, nos diferentes érgaos do Poder Judicidrio;

VII - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessdrias, sobre a situagdo do
Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do
Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessdo
legislativa.

§ 52 O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercera a fung¢do de Ministro-Corregedor e ficara
excluido da distribuicdo de processos no Tribunal, competindo-lhe, além das atribuicdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:

| receber as reclamagbes e denuncias, de qualquer interessado, relativas aos magistrados e aos
servigos judiciarios;

Il exercer fungGes executivas do Conselho, de inspec¢do e de correigdo geral;

Il requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribui¢des, e requisitar servidores de juizos ou
tribunais, inclusive nos Estados, Distrito Federal e Territorios.

§ 62 Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o Presidente do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 72 A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territdrios, criard ouvidorias de justica, competentes
para receber reclamagdOes e denuncias de qualquer interessado contra membros ou drgaos do Poder
Judiciario, ou contra seus servigos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional de
Justica.

Segao Il
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés Ministros.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de notavel
saber juridico e reputagdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal, sendo:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

| - um tergo dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um terco dentre desembargadores dos
Tribunais de Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo préprio Tribunal;

Il - um tergo, em partes iguais, dentre advogados e membros do Ministério Publico Federal, Estadual,
do Distrito Federal e Territorios, alternadamente, indicados na forma do art. 94.

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
| - processar e julgar, originariamente:
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BRADIL LU GUHSUS com

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e, nestes e nos de
responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os
membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais,
dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios e os do Ministério Publico da Unido que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do préprio Tribunal;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 23, de 1999)

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas mencionadas na alinea
"a", ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdicdo, Ministro de Estado ou Comandante da
Marinha, do Exército ou da Aerondutica, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral; (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n2 23, de 1999)

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no art. 102, I, "o",
bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as a¢des rescisdrias de seus julgados;

f) a reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes;

g) os conflitos de atribuicGes entre autoridades administrativas e judiciarias da Unido, ou entre
autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito Federal, ou entre as deste
e da Unido;

h) o mandado de injun¢do, quando a elabora¢do da norma regulamentadora for atribuicdo de érgao,
entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou indireta, excetuados os casos de
competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos érgdos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica
do Trabalho e da Justica Federal;

i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas rogatorias;(Incluida
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordindrio:

a) os "habeas-corpus" decididos em Unica ou ultima instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou
pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a decisdo for denegatdria;

b) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou
pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territdrios, quando denegatdria a decisao;
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c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional, de um lado, e, do
outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

Il - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou ultima instancia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a decisdo
recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar vélido ato de governo local contestado em face de lei federal;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 45, de 2004)

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal.

Paragrafo Unico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica: (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n2 45, de 2004)

| - a Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-lhe, dentre outras
funcdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promogdo na carreira; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)

Il - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervisdao administrativa e
orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus, como érgdo central do sistema e com
poderes correicionais, cujas decisdes terdo carater vinculante. (Incluido pela Emenda Constitucional n2

45, de 2004)

Secgao IV
DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS E DOS JUIZES FEDERAIS

Art. 106. S3o érgdos da Justica Federal:
| - os Tribunais Regionais Federais;
Il - os Juizes Federais.

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compGem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados,
quando possivel, na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com
mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

| - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e membros do
Ministério Publico Federal com mais de dez anos de carreira;

Il - os demais, mediante promogdo de juizes federais com mais de cinco anos de exercicio, por
antigiiidade e merecimento, alternadamente.
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§ 12 A lei disciplinard a remogdo ou a permuta de juizes dos Tribunais Regionais Federais e
determinara sua jurisdicdo e sede. (Renumerado pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

§ 22 Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a realiza¢do de audiéncias e
demais fungGes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdi¢ao, servindo-se de
equipamentos publicos e comunitarios. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 45, de 2004)

§ 32 Os Tribunais Regionais Federais poderao funcionar descentralizadamente, constituindo Camaras
regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases do processo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:
| - processar e julgar, originariamente:

a) os juizes federais da area de sua jurisdicdo, incluidos os da Justica Militar e da Justica do Trabalho,
nos crimes comuns e de responsabilidade, e os membros do Ministério Publico da Unido, ressalvada a
competéncia da Justica Eleitoral;

b) as revisdes criminais e as a¢des rescisdrias de julgados seus ou dos juizes federais da regiao;

c) os mandados de seguranca e os "habeas-data" contra ato do préprio Tribunal ou de juiz federal;
d) os "habeas-corpus", quando a autoridade coatora for juiz federal;

e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tribunal;

Il - julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e pelos juizes estaduais no
exercicio da competéncia federal da drea de sua jurisdigdo.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e
as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa domiciliada
ou residente no Pais;

Ill - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional;

IV - os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de bens, servi¢cos ou interesse
da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas publicas, excluidas as contravencdes e
ressalvada a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

V - os crimes previstos em tratado ou convencgdo internacional, quando, iniciada a execugao no Pais,
o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;
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V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 52 deste artigo;(Incluido pela Emenda
Constitucional n? 45, de 2004)

VI - os crimes contra a organiza¢do do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema
financeiro e a ordem econémico-financeira;

VIl - os "habeas-corpus", em matéria criminal de sua competéncia ou quando o constrangimento
provier de autoridade cujos atos ndo estejam diretamente sujeitos a outra jurisdigao;

VIII - os mandados de seguranca e os "habeas-data" contra ato de autoridade federal, excetuados os
casos de competéncia dos tribunais federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica
Militar;

X - os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execugdo de carta rogatoria,
apés o "exequatur", e de sentenca estrangeira, apds a homologacdo, as causas referentes a
nacionalidade, inclusive a respectiva opgao, e a naturalizagao;

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

§ 12 - As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na segao judiciaria onde tiver domicilio a
outra parte.

§ 22 - As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na sec¢do judicidria em que for
domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde
esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

§ 32 - Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do domicilio dos segurados ou
beneficidrios, as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre que a
comarca nao seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa condicao, a lei podera permitir que
outras causas sejam também processadas e julgadas pela justica estadual.

§ 42 - Na hipdtese do paragrafo anterior, o recurso cabivel serd sempre para o Tribunal Regional
Federal na area de jurisdigdo do juiz de primeiro grau.

§ 52 Nas hipdteses de grave violagao de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a
finalidade de assegurar o cumprimento de obrigagGes decorrentes de tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil seja parte, poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em
qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal._ (Incluido pela Emenda Constitucional n? 45, de 2004)

Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituira uma secdo judiciaria que terd por
sede a respectiva Capital, e varas localizadas segundo o estabelecido em lei.

Paragrafo unico. Nos Territérios Federais, a jurisdicdo e as atribuicdes cometidas aos juizes federais
caberdo aos juizes da justica local, na forma da lei.

Segao V
DOS TRIBUNAIS E JUIZES DO TRABALHO
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Art. 111. S3o 6rgdos da Justica do Trabalho:
| - o Tribunal Superior do Trabalho;

Il - os Tribunais Regionais do Trabalho;

" o Concilisciood .

Il - Juizes do Trabalho.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 24, de 1999)

A—24 —de—1999} —(Revogado pela Emenda  Constitucional n2 45, de 2004)

- (Revogado pela Emenda

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e sete Ministros, escolhidos dentre
brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da
Republica apds aprovagdo pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)

| um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e membros do
Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio, observado o disposto no art.
94,

Il os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho, oriundos da magistratura da carreira,
indicados pelo proéprio Tribunal Superior.

§ 12 A lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.
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§ 22 Funcionardo junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

| a Escola Nacional de Formacgdo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho, cabendo-lhe,
dentre outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promogdo na carreira;

Il o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a supervisdo
administrativa, orgamentdria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, como drgdo central do sistema, cujas decisGes terdo efeito vinculante.

Art. 112. A lei criard varas da Justica do Trabalho, podendo, nas comarcas ndo abrangidas por sua
jurisdicdo, atribui-la aos juizes de direito, com recurso para o respectivo Tribunal Regional do Trabalho.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

Art. 113. A lei dispora sobre a constituicdo, investidura, jurisdicdo, competéncia, garantias e
condicGes de exercicio dos 6rgdos da Justica do Trabalho.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?

24, de 1999)

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n2 45, de 2004)

| as a¢des oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

Il as acBes que envolvam exercicio do direito de greve; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45,

de 2004)

11l as agcbes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre
sindicatos e empregadores; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

IV os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data , quando o ato questionado envolver
matéria sujeita a sua jurisdi¢do; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)
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V os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdigdo trabalhista, ressalvado o disposto no art.
102, |, o; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

VI as agGes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagdo de trabalho;
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 45, de 2004)

VIl as agOes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos érgdos de
fiscalizacdo das relagdes de trabalho; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 45, de 2004)

VIII a execugdo, de oficio, das contribui¢cdes sociais previstas no art. 195, |, a, e Il, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentengas que proferir; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

IX outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)

§ 12 - Frustrada a negociagdo coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

§ 22 Recusando-se qualquer das partes a negocia¢cdo coletiva ou a arbitragem, é facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econO6mica, podendo a Justica do
Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposicGes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem
como as convencionadas anteriormente. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

§ 32 Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo do interesse publico, o
Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir
o conflito. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho comp&em-se de, no minimo, sete juizes, recrutados,
quando possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com
mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?

45, de 2004)
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| um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e membros do
Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetivo exercicio, observado o disposto no art.
94;

Il os demais, mediante promog¢do de juizes do trabalho por antigliidade e merecimento,
alternadamente.

§ 12 Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica itinerante, com a realizacdo de audiéncias
e demais fungdes de atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdi¢do, servindo-se
de equipamentos publicos e comunitarios.

§ 22 Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo funcionar descentralizadamente, constituindo
Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases do
processo.

Art. 116. Nas Varas do Trabalho, a jurisdi¢cdo sera exercida por um juiz singular.(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 24, de 1999)

Constitucional n? 24, de 1999)

Segao VI
DOS TRIBUNAIS E JUIZES ELEITORAIS

Art. 118. S3o 6rgdos da Justica Eleitoral:

| - o Tribunal Superior Eleitoral;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais;

11l - os Juizes Eleitorais;

IV - as Juntas Eleitorais.

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-a, no minimo, de sete membros, escolhidos:
| - mediante eleigdo, pelo voto secreto:

a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;

b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica;

Il - por nomeacgdo do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis advogados de notdvel saber
juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal.
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Paragrafo Unico. O Tribunal Superior Eleitoral elegera seu Presidente e o Vice-Presidente dentre os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, e o Corregedor Eleitoral dentre os Ministros do Superior
Tribunal de Justica.

Art. 120. Haverd um Tribunal Regional Eleitoral na Capital de cada Estado e no Distrito Federal.
§ 12 - Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-3o:

| - mediante eleicdo, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justica;

b) de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Justica;

Il - de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na Capital do Estado ou no Distrito Federal, ou,
ndo havendo, de juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal Regional Federal respectivo;

Ill - por nomeagao, pelo Presidente da Republica, de dois juizes dentre seis advogados de notavel
saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de Justica.

§ 22 - O Tribunal Regional Eleitoral elegera seu Presidente e o Vice-Presidente- dentre os
desembargadores.

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizagdo e competéncia dos tribunais, dos juizes de
direito e das juntas eleitorais.

§ 12 - Os membros dos tribunais, os juizes de direito e os integrantes das juntas eleitorais, no
exercicio de suas fungdes, e no que lhes for aplicavel, gozarao de plenas garantias e serdo inamoviveis.

§ 22 - Os juizes dos tribunais eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo por dois anos, no minimo, e
nunca por mais de dois biénios consecutivos, sendo os substitutos escolhidos na mesma ocasido e pelo
mesmo processo, em numero igual para cada categoria.

§ 32 - S3o irrecorriveis as decisdes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo as que contrariarem esta
Constituicdo e as denegatorias de "habeas-corpus" ou mandado de seguranca.

§ 42 - Das decisGes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera recurso quando:

| - forem proferidas contra disposicdo expressa desta Constituicao ou de lei;

Il - ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei entre dois ou mais tribunais eleitorais;

Il - versarem sobre inelegibilidade ou expedicdao de diplomas nas elei¢bes federais ou estaduais;
IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos federais ou estaduais;

V - denegarem "habeas-corpus", mandado de seguranca, "habeas-data" ou mandado de injuncgao.

Secgao VI
DOS TRIBUNAIS E JUIZES MILITARES

Art. 122. S3o érgaos da Justica Militar:
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| - o Superior Tribunal Militar;
Il - os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze Ministros vitalicios, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a indica¢do pelo Senado Federal, sendo trés dentre
oficiais-generais da Marinha, quatro dentre oficiais-generais do Exército, trés dentre oficiais-generais da
Aeronautica, todos da ativa e do posto mais elevado da carreira, e cinco dentre civis.

Paragrafo Unico. Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente da Republica dentre brasileiros
maiores de trinta e cinco anos, sendo:

| - trés dentre advogados de notdrio saber juridico e conduta ilibada, com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional;

Il - dois, por escolha paritaria, dentre juizes auditores e membros do Ministério Publico da Justica
Militar.

Art. 124. a Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei.

Pardgrafo Unico. A lei dispord sobre a organizacdo, o funcionamento e a competéncia da Justica
Militar.

Secdo VI
DOS TRIBUNAIS E JU{ZES DOS ESTADOS

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta
Constituicdo.

§ 12 - A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado, sendo a lei de
organizacao judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 22 - Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuicio da
legitimacgdo para agir a um Unico drgao.

§ 32 A lei estadual podera criar, mediante proposta do T ribunal de Justica, a Justica Militar estadual,
constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau,
pelo préprio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar
seja superior a vinte mil integrantes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

§ 49 Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes
militares definidos em lei e as a¢bes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a
competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do
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posto e da patente dos oficiais e da graduacgdo das pragas. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n2 45, de 2004)

§ 52 Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente, os crimes
militares cometidos contra civis e as agles judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao
Conselho de Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

§ 62 O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente, constituindo Camaras regionais, a
fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases do processo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

§ 72 O Tribunal de Justica instalara a justica itinerante, com a realizacdo de audiéncias e demais
funcbes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de
equipamentos publicos e comunitarios. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 45, de 2004)

Art. 126. Para dirimir conflitos fundidrios, o Tribunal de Justica propord a criacdo de varas
especializadas, com competéncia exclusiva para questBes agrarias. (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n2 45, de 2004)

Pardgrafo Unico. Sempre que necessdrio a eficiente prestacao jurisdicional, o juiz far-se-a presente no
local do litigio.

8 — Competéncias dos Entes Federados

8.1 — Nog¢oes Gerais

Segundo os ensinamentos de José Afonso da Silva, a autonomia das entidades federativas
pressupde reparticdo de competéncias para o exercicio e desenvolvimento de sua atividade . Esta
distribuicdo constitucional de poderes é o ponto nuclear da no¢do de Estado federal. Sdo notdrias as
dificuldades quanto a saber que matérias devem ser entregues a competéncia da Unido, as que
competirdo aos Estados e quais as que se indicardo aos Municipios.

Os limites da reparticdo regional e local de poderes dependem da natureza e do tipo
histérico de federagdo. Numas a descentralizagdo é mais acentuada, dando-se aos Estados
federados competéncias mais amplas, como nos Estados Unidos. Noutras a drea de
competéncia da Unido é mais dilatada, restando limitado campo de a¢do aos Estados-membros,
como tem sido no Brasil, onde a existéncia de competéncias exclusivas dos Municipios comprime
ainda mais a d4rea estadual. A Constituicdo de 1988 estruturou um sistema que combina
competéncias exclusivas, privativas e principiolégicas com competéncias comuns e concorrentes,
buscando reconstruir o sistema federativo segundo critérios de equilibrio ditados pela expectativa
historica.
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8.2 - O Principio da Predominancia do Interesse

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades
componentes do Estado federal é o da predomindncia do interesse, segundo o qual a Unido
caberdo aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos
Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios
concernem os assuntos de interesse local, tendo a Constituicdo vigente desprezado o velho
conceito do peculiar interesse local que ndo lograra conceituagdo satisfatdria em um século de
vigéncia.

Acontece que, no Estado moderno, se torna cada vez mais problematico discernir o que
é interesse geral ou nacional do que seja interesse regional ou local. Muitas vezes, certos
problemas ndo sdo de interesse rigorosamente nacional, por ndo afetarem a Na¢do como um
todo, mas nao sdo simplesmente particulares de um Estado, por abrangerem dois ou mais
deles. Os problemas da Amazdnia, os do poligono da seca, os do Vale do S3o Francisco e do
Vale do Parana-Uruguai, sdo exemplos que se citam na Federacdo brasileira.

8.3 - Técnicas de reparticio de competéncias

As constituicdes solucionavam o problema mediante a aplicagdo de trés técnicas, que
conjugam poderes enumerados e poderes reservados ou remanescentes, que consistem: (a) na
enumeragdo dos poderes da Unido, reservando-se aos Estados os poderes remanescentes; € a técnica
predominante (EUA, Suica, Argentina, ex-URSS e lugoslavia, México e Australia sdo federacGes

gue a adotam); (b) naatribuicéo dos poderes enumerados aos Estados e dos remanescentes a Unidio, ao
inverso, pois, do sistema anterior, e que é empregado quase s6 pela Federacdo do Canadg; (c) na
enumeragdo das competéncias das entidades federativas (india e Venezuela podem ser indicadas
como exemplos, compreendendo ambas poderes concorrentes e atribuicio de poderes re-
siduais a Unido). Esse sistema de enumera¢do exaustiva de poderes para as entidades
federativas vigora também no Brasil para a reparticdo de rendas tributdrias, com competéncia
residual para a Unido (arts. 145 a 162).

A vista, porém, das dificuldades acima apontadas, da evolucdo do federalismo e da
ampliacdo das tarefas do Estado contemporaneo, outras técnicas de reparticio de
competéncias foram surgindo a par do abandono do dualismo que separa as entidades
federativas em campos exclusivos mutuamente limitativas, para acolher formas de composi¢ao
mais complexas que procuram compatibilizar a autonomia de cada uma com a reserva de
campos especificos que designem dreas exclusivas ou simplesmente privativas com
possibilidade de delegacdo, areas comuns em que se prevéem atuagles paralelas e setores
concorrentes em que a competéncia para estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais ou
normas gerais cabe & Unido, enquanto se defere aos Estados a competéncia suplementar. E o
sistema que se reconhece na Republica Federal da Alemanha (Constituicdo, arts. 70 a 75) e
agora no Brasil em termos que se anotardo em seguida.
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8.4 - Sistema da Constituicao de 1988

A nossa Constituicdo adota esse sistema complexo que busca realizar o equilibrio
federativo, por meio de uma reparticdo de competéncias que se fundamenta na técnica da
enumeragdo dos poderes da Unido (arts. 21 e 22), com poderes remanescentes para os Estados (art. 25,
§ I°) e poderes definidos indicativamente para os Municipios (art. 30), mas combina, com essa reserva
de campos especificos (nem sempre exclusivos, mas apenas privativos), possibilidades de
delegacdo (art. 22, paragrafo Unico), dreas comuns em que se prevéem atuacbes paralelas da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23) e setores concorrentes entre Unido e
Estados em que a competéncia rara estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais ou normas
gerais cabe a Unido, enquanto se defere aos Estados e até aos Municipios a competéncia
suplementar.

8.5 - Classificagao das competéncias

Competéncia é a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade ou a um 6érgéo ou
agente do Poder Publico para emitir decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de
poder de que se servem os 6rgdos ou entidades estatais para realizar suas funcdes.

Isso permite falar em espécies de competéncias, visto que as matérias que compdem seu
conteddo podem ser agrupadas em classes, segundo sua natureza, sua vinculacdo
cumulativa a mais de uma entidade e seu vinculo a fung¢do de governo. Sob esses varios critérios,
podemos classificar as competéncias primeiramente em dois grandes grupos com suas
subclasses: (1) competéncia material, que pode ser: (a) exclusiva (art. 21); e (b) comum, cumulativa

ou paralela (art. 23); (2) competéncia legislativa, que pode ser: (a) exclusiva (art. 25, §§ I° e 2°); (b)
privativa (art. 22); (c) concorrente (art. 24); (d) suplementar (art. 24,§2°).

Essas competéncias, sob outro prisma, podem ser classificadas quanto a forma, conteudo,
extensdo e origem.

A - Quanto a forma (ou o processo de sua distribuicdo), a competéncia sera: (a) enumerada,
ou expressa, quando estabelecida de modo explicito, direto, pela Constituicdo para determinada
entidade (arts. 21 e 22, p. ex.); (b) reservada ou remanescente e residual, a que compreende toda
matéria ndo expressamente incluida numa enumeracgdo, reputando-se sinénimas as expressoes
reservada e remanescente com o significado de competéncia que sobra a uma entidade apds a
enumeracdo da competéncia de outra (art. 25, § I1°: cabem aos Estados as competéncias ndo
vedadas pela Constituicdo), enquanto a competéncia residual consiste no eventual residuo que
reste apds enumerar a competéncia de todas as entidades, como na matéria tributaria, em
gue a competéncia residual — a que eventualmente possa surgir apesar da enumeragdo exaustiva
— cabe a Unido (art. 154,1); (c) implicita ou resultante (ou inerente ou decorrente, porque decorre
da natureza do ente), quando se refere a pratica de atos ou atividades razoavelmente
considerados necessarios ao exercicio de poderes expressos, ou reservados; por exemplo, no
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siléncio da Constituicdo de 1891, o STF decidiu que a expulsdo de estrangeiros era da
competéncia da Unido, embora isso ndo estivesse dito naquela Carta Magna.

B - Quanto ao conteudo, a competéncia distingue-se emeconémica, social, politico-administrativa,
financeira e tributdria. E cabivel falar-se, tam bem, numa drea de competéncia internacional: direitos de
paz e guerra, de legacdo e de fazer tratados, que, no Estado federal, é, por principio, exclusiva
da Unido, se bem que se permite aos Estados federados, geralmente autorizados por drgaos
federais (Senado, no caso brasileiro, art. 52, V), realizar certos negdcios externos.

C - Quanto a extensdo, ou seja, quanto a participa¢cdo de uma ou mais entidades na esfera da
normatividade ou da realizacdo material, vimos que a competéncia se distingue em: (a)
exclusiva, quando é atribuida a uma entidade com exclusdo das demais (art. 21); (b) privativa,
quando enumerada como propria de uma entidade, com possibilidade, no entanto, de
delegagcdo (art. 22 e seu paragrafo Unico) e de competéncia suplementar (art 24 e seus
paragrafos); a diferenca entre a exclusiva e privativa estd nisso, aquela ndo admite
suplementariedade nem delegacdo; (c) comum, cumulativa ou paralela, reputadas expressoes
sinGnimas, que significa a faculdade de legislar ou praticar certos atos, em determinada esfera,
juntamente e em pé de igualdade, consistindo, pois, num campo de atuagdo comum as
varias entidades, sem que o exercicio de uma venha a excluir a competéncia de outra, que
pode assim ser exercida cumulativamente (art. 23); (d) concorrente, cujo conceito compreende
dois elementos: (d.l) possibilidade de disposicdo sobre o mesmo assunto ou matéria por mais
de uma entidade federativa; (d.2) primazia da Unido no que tange a fixagdo de normas gerais
(art. 24 e seus paragrafos); (e) suplementar? que é correlativa da competéncia concorrente, e
significa o poder de formular normas que desdobrem o contelddo de principios ou normas
gerais ou que supram a auséncia ou omissdo destas (art. 24, §§ 1°a4°).

D - Quanto a origem, a competéncia pode ser: (a) origindria, quando desde o inicio é
estabelecida em favor de uma entidade; (b) delegada, quando a entidade recebe sua
competéncia por delegacdo daquela que a tem originariamente; sua possibilidade consta
do pardgrafo Unico do art. 22, que comete a lei complementar autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas nesse artigo, e também do pardgrafo
Unico do art. 23, que determina a lei complementar fixar normas para a cooperagdo entre
a Unido e os Estados, Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

8.6 - Sistema de Execu¢ao de Servigos

Outro problema que integra a estrutura do federalismo é o da execug¢do dos servicos
de competéncia das entidades que compdem o Estado federal. E que, neste, como se sabe,
as entidades autébnomas tém organizacdo administrativa e servicos que se incluem nas
respectivas competéncias. Mas sua execu¢do nem sempre serd feita por funciondrios
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proprios. A indagacdo a ser respondida consiste, pois, em saber quem executa tais
servigos: funcionarios préprios ou de outra entidade federativa?

Sobre o assunto distinguem-se trés sistemas: (a) sistema imediato, segundo o qual a
Unido e os Estados mantém, cada qual, sua prépria administracdao, com funcionarios
préprios, independentes uns dos outros e subordinados aos respectivos governos, como
é nos EUA, na Argentina, na Venezuela e no México; (b) sistema mediato, pelo qual os servigos
federais, em cada Estado, sdo executados por funciondrios deste, mantendo a Unido
pequeno corpo de servidores incumbidos da vigilancia e fiscalizacdo desses servicos;
assim, ocorre predominantemente na Republica Federal da Alemanha, na ex-URSS, na in-
dia; (c) sistema misto, que, combinando os dois anteriores, permite que certos servicos
federais sejam executados por funcionarios estaduais e outros por funcionarios federais e,
vice-versa, certos servicos estaduais sdo executados por funciondrios federais; é o que se
da na Suica e na Austria.

O sistema brasileiro é o de execugdo imediata. Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
mantém, cada qual, seu corpo de servidores publicos, destinados a executar os servicos das
respectivas administracdes (arts. 37 e 39).

A Constituicdo, porém, como vimos, incumbe a lei complementar fixar normas para a
cooperagdo entre essas entidades, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional (art. 23, pardgrafo Unico).

% Legislacao Pertinente

TITULO 1l

Da Organizacao do Estado
CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.

§ 19 - Brasilia é a Capital Federal.

§ 22 - Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transforma¢do em Estado ou
reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 32 - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacdo da populacdo
diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.
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§ 42 A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.(Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n? 15, de 1996)

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da
lei, a colaboracgdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;
I - criar distin¢gGes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 20. S3o bens da Unido:
| - os que atualmente lhe pertencem e os que |Ihe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construcdes
militares, das vias federais de comunicagdo e a preservagao ambiental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas
oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas
dreas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il;(Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n2 46, de 2005)

V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva;

VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;
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IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;
X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 12 - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a
6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensacdo financeira por essa exploragao.

§ 292 - A faixa de até cento e cinqiienta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua
ocupacdo e utilizagdo serdo reguladas em lei.

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais;
Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencgao federal;
VI - autorizar e fiscalizar a producgdo e o comércio de material bélico;
VIl - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagbes de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizagdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgao do territdrio e de desenvolvimento
econdmico e social;

X - manter o servigco postal e o correio aéreo nacional;

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, os servicos de
telecomunicacgées, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacao dos servicos, a criacdo de um
orgdo regulador e outros aspectos institucionais;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 8, de

15/08/95:)
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XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 8, de 15/08/95:)

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

c) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou
que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

Xl - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Distrito
Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos
publicos, por meio de fundo proéprio;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de ambito
nacional;

XVI - exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversGes publicas e de programas de radio e
televisdo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as
secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagao;

XXII - . - itimaad ot iras
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XXIl - executar os servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

XXIlI - explorar os servicos e instalagées nucleares de qualquer natureza e exercer monopdlio estatal
sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condig¢des:

a) toda atividade nuclear em territdrio nacional somente sera admitida para fins pacificos e mediante
aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializagdo e a utilizagdo de radioisdtopos
para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?

49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producgdo, comercializagdo e utilizagdo de
radioisdétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2

49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa; (Incluida pela
Emenda Constitucional n? 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspegao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da atividade de garimpagem, em forma
associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho;

Il - desapropriacao;

Il - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagGes e radiodifusao;
V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;
VIl - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;
VIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;
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X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XIlI - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIIl - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagGes indigenas;

XV - emigracdo e imigragdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condigGes para o exercicio de profissGes;

XVII - organizacgdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos
Territorios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;
XX - sistemas de consdrcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocagado e mobilizagcdo das
policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;
XXIlI - seguridade social;
XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contrata¢do, em todas as modalidades, para as administragGes
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, lll; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.
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Paragrafo unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patrimonio
publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor
historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢Ges habitacionais e de
saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integragao social
dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos
hidricos e minerais em seus territorios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educagdo para a segurancga do transito.

Pardgrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em
ambito nacional. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orgamento;
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Il - juntas comerciais;
IV - custas dos servigos forenses;
V - produc¢do e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VIl - protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica;

XIV - protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protegdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 12 - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer
normas gerais.

§ 22 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 32 - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
Ihe for contrario.

CAPITULO 1l
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicOes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicdo.

§ 12 - S3o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituigao.
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§ 22 - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servicos locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edicdao de medida provisdria para a sua regulamentac¢do.(Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n2 5, de 1995)

§ 32 - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regiGes metropolitanas,
aglomeragGes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizacao, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas sob
dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;
IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

Art. 27. O niumero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao triplo da representacao
do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis, serd acrescido de tantos
quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 19 - Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando- sé-lhes as regras desta
Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracdo, perda de mandato,
licenca, impedimentos e incorporacgdo as Forgas Armadas.

§ 22 O subsidio dos Deputados Estaduais serd fixado por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, na
razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados
Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 49, 57, § 79, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 22, I.(Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

§ 32 - Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interno, policia e servigos
administrativos de sua secretaria, e prover os respectivos cargos.

§ 49 - A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.
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Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro anos,
realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e a posse
ocorrerd em primeiro de janeiro do ano subseqliente, observado, quanto ao mais, o disposto no art.
77.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 16, de1997)

§ 12 Perderd o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fung¢do na administracdo publica
direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso publico e observado o disposto no art. 38,
I, IV e V.(Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 22 Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretdrios de Estado serdo fixados por
lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4¢, 150, I, 153,
111, e 153, § 29, I.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante
pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano anterior
ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios
com mais de duzentos mil eleitores;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 16, de1997)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 12 de janeiro do ano subseqliente ao da eleigao;

IV - nimero de Vereadores proporcional a popula¢do do Municipio, observados os seguintes limites:

a) minimo de nove e maximo de vinte e um nos Municipios de até um milhdo de habitantes;

b) minimo de trinta e trés e maximo de quarenta e um nos Municipios de mais de um milhdo e
menos de cinco milhdes de habitantes;

c) minimo de quarenta e dois e maximo de cinqiienta e cinco nos Municipios de mais de cinco
milhdes de habitantes;
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V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da
Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, Xl, 39, § 49, 150, Il, 153, lll, e 153, § 29, |;
(Redacdo dada pela Emenda constitucional n2 19, de 1998)

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subseqliente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?

25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a vinte
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 25, de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqlienta mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 25, de 2000)

¢) em Municipios de cinqlienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a cinqlienta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 25, de 2000)

VIl - o total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de
cinco por cento da receita do Municipio; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 1, de 1992)

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opiniGes, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscricdo do Municipio; (Renumerado do inciso VI, pela Emenda Constitucional n2 1, de 1992)

IX - proibi¢Ges e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao disposto
nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do respectivo Estado para
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os membros da Assembléia Legislativa; (Renumerado do inciso VI, pela Emenda Constitucional n? 1, de

1992)

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica; (Renumerado do inciso VIII, pela Emenda
Constitucional n? 1, de 1992)

XI - organizagdo das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal; (Renumerado do inciso
IX, pela Emenda Constitucional n? 1, de 1992)

XIl - cooperagdo das associa¢Oes representativas no planejamento municipal; (Renumerado do inciso
X, pela Emenda Constitucional n? 1, de 1992)

Xl - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de
bairros, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado; (Renumerado do inciso
XI, pela Emenda Constitucional n? 1, de 1992)

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, pardgrafo Unico. (Renumerado do inciso
Xll, pela Emenda Constitucional n2 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 25, de 2000)

| - oito por cento para Municipios com populagdo de até cem mil habitantes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 25, de 2000)

Il - sete por cento para Municipios com populagdo entre cem mil e um e trezentos mil habitantes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n? 25, de 2000)

lll - seis por cento para Municipios com populagdo entre trezentos mil e um e quinhentos mil
habitantes; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 25, de 2000)

IV - cinco por cento para Municipios com populagdo acima de quinhentos mil habitantes. (Incluido
pela Emenda Constitucional n? 25, de 2000)

§ 1° A Camara Municipal n3o gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional

n2 25, de 2000)

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido pela Emenda Constitucional

n2 25, de 2000)

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional

n2 25, de 2000)

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n2 25,

de 2000)

lll - envid-lo a menor em relacdo a proporgdo fixada na Lei Orcamentaria. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 25, de 2000)
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§ 3° Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito ao § 1°
deste artigo.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 25, de 2000)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servigos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo
infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a
salde da populagdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacgdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimoénio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a agdo
fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12 - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 22 - O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara
Municipal.

§ 32 - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi¢cdo de qualquer
contribuinte, para exame e aprecia¢do, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 42 - E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de Contas Municipais.
CAPITULO V
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Secao |
DO DISTRITO FEDERAL
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Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger- se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigao.

§ 12 - Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios.

§ 292 - A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as regras do art. 77, e dos
Deputados Distritais coincidird com a dos Governadores e Deputados Estaduais, para mandato de igual
duracdo.

§ 32 - Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o disposto no art. 27.

§ 49 - Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das policias civil e
militar e do corpo de bombeiros militar.

Secgao Il
DOS TERRITORIOS

Art. 33. A lei dispora sobre a organizacao administrativa e judicidria dos Territdrios.

§ 12 - Os Territérios poderdo ser divididos em Municipios, aos quais se aplicard, no que couber, o
disposto no Capitulo IV deste Titulo.

§ 22 - As contas do Governo do Territério serdo submetidas ao Congresso Nacional, com parecer
prévio do Tribunal de Contas da Unido.

§ 32 - Nos Territorios Federais com mais de cem mil habitantes, além do Governador nomeado na
forma desta Constituicdo, havera drgaos judicidrios de primeira e segunda instancia, membros do
Ministério Publico e defensores publicos federais; a lei dispora sobre as eleicbes para a Camara
Territorial e sua competéncia deliberativa.

9 — A Defesa do Estado e das Instituicoes Democraticas

9.1 - Sistema Constitucional das Crises

Em determinados momentos da realidade social
poderd ocorrer o rompimento da normalidade constitucional o qual, se ndo for
devidamente administrado, poderd gerar um grave risco as instituicdes democraticas.
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Conforme ensina o Professor José Afonso da Silva,
lembrando Aricé Moacyr Amaral Santos:

“Quando uma situa¢do dessas se instaura é que se
manifesta a fungdo do chamado sistema constitucional das crises, considerado por Aricé
Moacyr Amaral Santos “como o conjunto ordenado de normas constitucionais, que,
informadas pelos principios da necessidade e da temporariedade, tem por objeto as situagées
de crises e por finalidade a mantenca ou restabelecimento da normalidade constitucional”.

Nestas situacdes teremos a passagem do estado de
legalidade ordinadria para o estado de legalidade extraordindria onde haverd a
incidéncia dos estados de excecdo os quais sO terdo validade se informados pelos
principios informadores da necessidade e da temporariedade.

Na esteia do pensamento do citado autor, os
estados de exce¢cdo sem que se fundamentem na necessidade sdo na verdade um
golpe de estado, e, sem o requisito da temporariedade, ndo passam de um regime
ditatorial.

Portanto, podemos afirmar que os estados de

excecdo tem como finalidade a defesa da prépria Constituicdo e das instituicdes
democraticas.

9.2 - Tipos de Medidas de Excegao

A — Estado de Defesa
Segundo dispde o art. 136 da Constituicdao Federal,

O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou
prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz
social ameag¢adas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por
calamidades de grandes proporg¢ées na natureza.

* Limites formais e matérias para instauragao:

Os limites para a instauracdo do estado de defesa
estdo previstos no art. 136 da Constitui¢ao Federal.

* Limites Materiais:
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(a) existéncia de grave e iminente instabilidade
institucional que ameace a ordem publica ou a paz social;

(b) manifestacdo de calamidade de grandes
proporcoes na natureza que atinja a mesma ordem publica ou a paz social.

* Limites Formais:

(a) Prévia manifestacdo dos Conselhos da Republica
e Conselho de Defesa Nacional (a manifestacdo ndo vincula o ato Presidencial, pois os
Conselhos sdo meros érgaos consultivos)

(b) Decretacao do ato pelo Presidente da Republica

(c) Determinacdo, no decreto, do prazo de duragdo
da medida, que ndo poderd ser superior a 30 dias, podendo ser prorrogado apenas
uma vez, haja vista que um de seus pressupostos é a temporariedade da medida.

(d) Especificacdo das areas abrangidas

(e) Indicacdo das medidas coercitivas, dentre as
previstas no art. 136, § 12 da Constituicao Federal.

9.3 - Estado de Defesa:

O decreto que instituir o estado de defesa determinara as medidas coercitivas a
vigorarem, dentre as seguintes:

I - restri¢coes aos direitos de:
a) reunido, ainda que exercida no seio das associacdes;
b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacdo telegrafica e telefonica;

d) ocupacdo e uso tempordrio de bens e servicos publicos, na hipétese de calamidade
publica, respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes.

Il — Prisdéo (ndo se admite a incomunicabilidade do preso):
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a) Por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, comunicada
imediatamente ao juiz competente, acompanhada de declaracdo, pela autoridade, do
estado fisico e mental do detido no momento de sua autuacao;

b) Por outros motivos que ndo o crime contra o Estado ndo podendo ser superior a dez
dias, salvo quando autorizada pelo Poder Judiciario;

9.4 - Controles:

A - Politico: O controle politico, que é realizado pelo
Congresso Nacional, ocorre em dois momentos:

1) o primeiro consiste na apreciacdo do decreto de
instauracdo e de prorrogacao do estado de defesa, pois o Presidente da Republica,
dentro de vinte e quatro horas, submetera o ato com a respectiva justificacdo ao
Congresso Nacional, que decidira por maioria absoluta;

2) o segundo, é sucessivo, atuara apds o seu término
e a cessacdo de seus efeitos, conforme consta no art.141, pardgrafo Unico da
Constituicdo Federal, o qual determina que logo que cesse o estado de defesa , as
medidas aplicadas em sua vigéncia serdo relatadas pelo Presidente da Republica, em
mensagem ao Congresso Nacional, com especificacdo e justificacdo das providéncias
adotadas, com relacdo nominal dos atingidos e indicacdo das restricdes aplicadas o
jurisdicional consta, por exemplo, do art. 136, § 39.

B — Jurisdicional: Como exemplos podemos citar:

a) No art. 136, § 39, se estabelece que a prisdo por
crime contra o Estado devera ser imediatamente comunicada ao juiz competente,

b) a prisdo por outros motivos que ndo o crime
contra o Estado tem o prazo maximo de 10 dias, salvo autorizagao judicial.

d)Cessado o estado de defesa ou o estado de sitio,
cessardo também seus efeitos, sem prejuizo da responsabilidade pelos ilicitos

cometidos por seus executores ou agentes, ou seja, podera o Poder Judicidrio verificar
eventuais abusos e aplicar as sangOes previstas.

9.5 — Estado de Sitio

Segundo dispde o art. 137 da Constituicdo Federal,
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O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizag¢do para
decretar o estado de sitio nos casos de:

I - comogdo grave de repercussGo nacional ou
ocorréncia de fatos que comprovem a ineficdcia de medida tomada durante o estado
de defesa;

Il - declaragdo de estado de guerra ou resposta a
agress@o armada estrangeira.

* Limites formais e matérias para instauragao:

Os limites para a instauragdo do estado de defesa
estdo previstos no art. 136 da Constituicao Federal.

* Limites Materiais:
(a) comocdo grave de repercussao nacional;

(b) ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia
de medida tomada durante o estado de defesa;

(c) declaracdo de estado de guerra ou resposta a
agressao armada estrangeira.

* Limites Formais:
(f) Prévia manifestacdo dos Conselhos da Republica e
Conselho de Defesa Nacional (a manifestacdo nao vincula o ato Presidencial, pois os

Conselhos sdo meros érgdos consultivos);

(g) Autorizacdo do Congresso Nacional por maioria
absoluta de seus membros;

(h) Decretacao do ato pelo Presidente da Republica

(i) Determinacdo, no decreto, do prazo de duragdo
da medida, que ndo podera ser superior a 30 dias, podendo ser prorrogado por mais
trinta dias, de cada vez, ou seja, pode ser prorrogado mais de uma vez, nas hipdteses
do art. 137, | e, no caso de guerra (CF, art. 137, Il) a duragdo sera por todo o tempo que
perdurar a guerra ou a comocao externa.

(j) Especificacdo das areas abrangidas

(k) Indicacdo das medidas coercitivas, dentre as
previstas no art. 139 da Constitui¢ao Federal.
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9.5 -Estado de Sitio:

O decreto que instituir o estado de Sitio determinard
as medidas coercitivas a vigorarem, dentre as previstas no art. 139. Cumpre ressaltar,
por oportuno, que estas medidas que podem ser adotadas na vigéncia do Estado de
Sitio se referem apenas a hipdtese de decretacdao com fundamento no art. 137, I, ou
seja, em relacdo a decretacdo em caso de guerra ndo ha limites constitucionais das
medidas a serem tomadas, podendo o Presidente da Republica, desde que autorizado
pelo Congresso Nacional tomar quaisquer medidas necessdrias para a repressao da
agressao estrangeira.

Assim, o decreto de Estado de Sitio com fundamento
em grave comoc¢ado nacional ou em razdo da ineficacia das medidas adotadas no Estado
de Defesa poderd determinar a tomada das seguintes medidas coercitivas contra as

pessoas:

- obrigacdo de permanéncia em localidade
determinada;

Il - detengdo em edificio ndo destinado a acusados
ou condenados por crimes comuns;

Il - restricdes relativas a inviolabilidade da
correspondéncia, ao sigilo das comunicacdes, a prestacao de informacodes e a liberdade
de imprensa, radiodifusdo e televisdo, na forma da lei; (Ndo se inclui nas restricdes do
inciso lll a difusdao de pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas
Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa).

IV - suspensao da liberdade de reuniao;

V - busca e apreensdao em domicilio;

VI - intervencdo nas empresas de servicos publicos;

VIl - requisicdo de bens.

9.6 Controles:
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A - Politico: O controle politico, que é realizado pelo
Congresso Nacional, ocorre em dois, momentos:

1) o primeiro é um controle prévio e consiste na
apreciacdao do decreto de instauracdao e de prorrogacdo do estado de defesa, pois o
Presidente da Republica, dentro de vinte e quatro horas, submeterd o ato com a
respectiva justificacdo ao Congresso Nacional, que para aprova-lo devera decidir por
maioria absoluta;

2) o segundo, é sucessivo, atuard apds o seu término
e a cessacdo de seus efeitos, conforme consta no art.141, paragrafo Unico da
Constituicdo Federal, o qual determina que logo que cesse o estado de defesa , as
medidas aplicadas em sua vigéncia serdo relatadas pelo Presidente da Republica, em
mensagem ao Congresso Nacional, com especificacdo e justificacdo das providéncias
adotadas, com relacdo nominal dos atingidos e indicacdo das restricbes aplicadas o
jurisdicional consta, por exemplo, do art. 136, § 39.

B - Jurisdicional:

Durante a execuc¢do do Estado de Sitio o Controle
Jurisdicional se manifesta na coibicdo de atos cometidos com abuso ou excesso de
Poder, os quais poderdo ser reprimidos através do Mandado de Seguranca ou de
Habeas Corpus, pois existem limites constitucionais expressos.

Cessado o estado de sitio, cessardao também seus
efeitos, sem prejuizo da responsabilidade pelos ilicitos cometidos por seus executores
ou agentes, ou seja, poderd o Poder Judiciario verificar eventuais abusos e aplicar as
sangdes previstas.

Conforme ensina o Professor José Afonso da Silva,

“Mais uma vez se vé que o estado de sitio, como o
estado de defesa, estd subordinado a normas legais. Ele gera uma legalidade extraordindria,
mas ndo pode ser arbitrariedade. Por isso, qualquer pessoa prejudicada por medidas ou
providéncias do Presidente da Republica ou de seus delegados, executores ou agentes, com
inobservdncia das prescri¢oes constitucionais ndo excepcionadas e das constantes do art.
139, tem o direito de recorrer ao Poder Judiciario para a responsabiliza-los e pedir a
reparagdo do dano que lhe tenha sido causado.”
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9.7 - DAS FORCAS ARMADAS

- Componentes das For¢as Armadas:

Conforme determina o art. 142 da Carta
Fundamental,

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica
(conferir art. 84, Xlll da CF).

Destinagao constitucional:

O art. 142 da Constituigao Federal estabelece a
destinacdo das Forcas Armadas da forma a seguir relatada:

(a) Defesa da Patria contra ameacas externas,
(b) Garantia dos poderes constitucionais

(c) Por iniciativa de qualquer dos Poderes
Constitucionais, excepcionalmente |hes cabe a defesa da lei e da ordem, digo
excepcionalmente pois a defesa da lei e da ordem é atribuigdo ordinaria das forgas de
seguranga publica que compreendem a Policia Federal, Rodoviaria Federal, Ferrovidria
Federal e as Policias Civis e Militares Estaduais e do Distrito Federal. Cumpre ressaltar,
por fim, que a defesa da lei e da ordem depende da iniciativa dos Poderes
Constitucionais, a saber, Presidente da Republica, Presidente do Congresso Nacional ou
Presidente do Supremo Tribunal Federal.

A obrigacao militar: é obrigatdrio para todos nos
termos da lei, sendo no entanto reconhecida reconhecida a escusa de consciéncia no
termos previstos no art. 59, VIII, que desobriga o alistamento em épocas de paz, desde
gue cumprida prestacao alternativa. Cumpre ressaltar que o descumprimento da
prestacdo alternativa tem o condao de gerar a perda dos direitos politicos, conforme
art. 15, IV.

Organizagdo militar e seus servidores: seus
integrantes tém seus direitos, garantias, prerrogativas e impedimentos definidos no §§
2% e 39, do art. 142, desvinculados, assim, do conceito de servidores publicos, por forca
da EC-18/98.

Deste modo, disp6e os mencionados paragrafos,

§ 22 - Nao cabera "habeas-corpus" em relagdao a
punicoes disciplinares militares.
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"O sentido da restricdo dele quanto as punicdes
disciplinares militares (artigo 142, § 209, da Constituicdo Federal). (...) O entendimento
relativo ao § 22 do artigo 153 da Emenda Constitucional n? 1/69, segundo o qual o
principio, de que nas transgressdes disciplinares ndo cabia habeas corpus, nao impedia
gue se examinasse, nele, a ocorréncia dos quatro pressupostos de legalidade dessas
transgressdes (a hierarquia, o poder disciplinar, o ato ligado a funcdo e a pena
susceptivel de ser aplicada disciplinarmente), continua valido para o disposto no § 22
do artigo 142 da atual Constituicdo que é apenas mais restritivo quanto ao ambito
dessas transgressoes disciplinares, pois a limita as de natureza militar." (HC 70.648, Rel.
Min. Moreira Alves, DJ 04/03/94)

§ 32 Os membros das Forgcas Armadas sdo
denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei,
as seguintes disposicoes:

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e
deveres a elas inerentes, sao conferidas pelo Presidente da Republica e asseguradas
em plenitude aos oficiais da ativa, da reserva ou reformados, sendo-lhes privativos os
titulos e postos militares e, juntamente com os demais membros, o uso dos
uniformes das For¢as Armadas;

Il - o militar em atividade que tomar posse em
cargo ou emprego publico civil permanente sera transferido para a reserva, nos
termos da lei;

"O Plendrio desta Corte, recentemente, ao julgar o
RE n? 163.204, firmou o entendimento de que, em face da atual Constituicdo, ndo se
podem acumular proventos com remuneragao na atividade, quando os cargos efetivos
de que decorrem ambas essas remuneragdes ndo sejam acumuldveis na atividade.
Improcedéncia da alega¢dao de que, em se tratando de militar que aceita cargo publico
civil permanente, a Unica restricdo que ele sofre é a prevista no § 32 do artigo 42: a de
ser transferido para a reserva. A questdo da acumulagdo de proventos com
vencimentos, quer se trate de servidor publico militar, quer se trate de servidor publico
civil, se disciplina constitucionalmente de modo igual: os proventos ndo podem ser
acumulados com os vencimentos." (MS 22.182, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 10/08/95)

Il - O militar da ativa que, de acordo com a leij,
tomar posse em cargo, emprego ou fungdo publica civil temporaria, ndo eletiva,
ainda que da administracgao indireta, ficara agregado ao respectivo quadro e somente
podera, enquanto permanecer nessa situacdo, ser promovido por antigiiidade,
contando-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela promogdo e transferéncia
para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento, continuos ou nao,
transferido para a reserva, nos termos da lei;
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IV - ao militar sdao proibidas a sindicalizagdo e a
greve;

V - o militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode
estar filiado a partidos politicos;

"Se o militar da ativa é alistavel, é ele elegivel (CF,
art. 14, § 82). Porque nao pode ele filiar-se a partido politico (CF, art 42, § 69), a filiacdo
partidaria ndo lhe é exigivel como condi¢ao de elegibilidade, certo que somente a
partir do registro da candidatura é que sera agregado (CF, art. 14, § 82, Il; Cdd.
Eleitoral, art. 52, paragrafo uUnico; Lei n2 6.880, de 1980, art. 82, X1V, § 42)." (Al 135.452,
Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 14/06/91)

VI - o oficial s6 perdera o posto e a patente se for
julgado indigno do oficialato ou com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar
de carater permanente, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de
guerra;

"E tradigdo constitucional brasileira que o oficial das
Forcas Armadas so perde posto e patente, em virtude de decisdao de drgdo judiciario.
No regime precedente a Emenda Constitucional n? 1, de 1969, a perda do posto e
patente podia decorrer da simples aplicagdao da pena principal privativa de liberdade,
desde que superior a dois anos; tratava-se, entdo, de pena acesséria prevista no Cédigo
Penal Militar. No regime da emenda Constitucional n? 1, de 1969, a perda do posto e
patente depende de um novo julgamento, por tribunal militar de carater permanente,
mediante representacdo do Ministério Publico Militar, que venha a declarar a
indignidade ou incompatibilidade com o oficialato, mesmo que o oficial haja sido
condenado, por Tribunal Civil ou Militar, a pena privativa de liberdade superior a dois
anos, em sentenca transitada em julgado. N3o se pode equiparar a decisdo prevista no
art. 93, §§ 22 e 32 da Constituicdo, a hipotese de decisdo de Conselho de Justificacdo
(Lei n2 5.836, de 05/12/1972). Por forca da decisdo de que cuida o art. 93, §§ 22 e 39,
da Lei Maior, pode ser afastada a garantia constitucional da patente e posto. Nesse
caso, a decisdo possui natureza material e formalmente, jurisdicional, ndo sendo
possivel considera-la como de carater meramente administrativo, a semelhanca do que
sucede com a decisdo de Conselho de Justificacdo. Cabe, assim, em principio, recurso
extraordinario, de acordo com o art. 119, lll, da Constituicdo contra acérddo de
Tribunal Militar permanente, que decida nos termos do art. 93, §§ 22 e 39, da Lei
Magna. Aplica-se idéntico entendimento, em se tratando de oficial de Policia Militar e
de decisdo de Tribunal Militar estadual." (RE 104.387, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ
09/09/88)
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VIl - o oficial condenado na justica comum ou
militar a pena privativa de liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em
julgado, sera submetido ao julgamento previsto no inciso anterior;

"A EC n? 18/98, ao cuidar exclusivamente da perda
do posto e da patente do oficial, ndo revogou o art. 125, § 49, do texto constitucional
originario, regra especial nela atinente a situacdo das pracas." (RE 358.961, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 12/03/04)

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 79,
incisos VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV e no art. 37, incisos XlI, XllI, XIV e XV;

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas
Armadas, os limites de idade, a estabilidade e outras condi¢cdes de transferéncia do
militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneragao, as prerrogativas e
outras situacdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos internacionais e
de guerra.

"Principio Isondmico. Cddigo Penal e Cédigo Penal
Militar. O tratamento diferenciado decorrente dos referidos Cdodigos tem justificativa
constitucionalmente aceitdvel em face das circunstancias peculiares relativas aos
agentes e objetos juridicos protegidos." (RE 115.770, Rel. Min. Marco Aurélio, D)
21/02/92)

9.8 - Da Segurancga Publica:

A Seguranca Publica, conforme preceitua a
Constituicdo Federal, é dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, devendo
ser entendida como o conjunto de atuagdes destinadas a preservar a ordem publica
interna, sendo esta a razao das forcas armadas ndo estarem elencadas neste capitulo,
pois elas sdo responsdaveis pela seguranca nacional, ou seja, a seguranca externa, deste
modo a seguranca publica é exercida pelos seguintes oOrgdos: publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

“Acdo de que ndo se conhece, quanto a impugnacao
do art. 42 do Decreto n? 2.632/98, dado o carater regulamentar da norma em questao.
Medida cautelar, no restante, por maioria indeferida, ante a insuficiéncia da relevancia
juridica do pedido no que concerne a alegada inconstitucionalidade da criacdo da
Secretaria Nacional Antidrogas, a qual compete a integracdo e coordenacdo de orgaos
um amplo sistema de acdo governamental, abrangente de orgdos de diversos
Ministérios, sem confundir-se, portanto, essa funcdo, com a atividade policial prevista
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no art. 144, e seus paragrafos, da Constituicdo.” (ADI 2.227-MC, Rel. Min. Octavio
Gallotti, DJ 07/11/03)

“Nao sendo apanagios da Policia Civil e da Militar os
principios da unidade e da indivisibilidade, inexiste relevancia juridica suficiente para a

suspensdo do dispositivo constitucional que inclui a Coordenadoria-Geral de Pericias
entre os 6rgdos da Seguranca Publica do Estado.” (ADI 146-MC-MC, Rel. Min. Mauricio
Corréa, DJ 19/12/01)

“Incompatibilidade, com o disposto no art. 144 da
Constituicdo Federal, da norma do art. 180 da Carta Estadual do Rio de Janeiro, na
parte em que inclui no conceito de seguranca publica a vigilancia dos estabelecimentos
penais e, entre os 6rgdos encarregados dessa atividade, a ali denominada ‘Policia
Penitenciaria’.” (ADI 236, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 01/06/01)

“Em face do artigo 144, caput, inciso V e paragrafo
52 da Constituicdo, sendo a seguranca publica, dever do Estado e direito de todos,
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através, entre outras, da policia militar, essa atividade do Estado s6 pode
ser sustentada pelos impostos, e ndo por taxa, se for solicitada por particular para a
sua seguranga ou para a de terceiros, a titulo preventivo, ainda quando essa
necessidade decorra de evento aberto ao publico. Ademais, o fato gerador da taxa em
questao ndo caracteriza sequer taxa em razao do exercicio do poder de policia, mas
taxa pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, o
gue, em exame compativel com pedido de liminar, ndo é admissivel em se tratando de
seguranca publica.” (ADI 1.942-MC, Rel. Min. Moreira)

- Orgdos responsaveis pela seguranca publica:

| - policia federal, que deve ser instituida por lei
como Argdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destinada a apurar ar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;
prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando
(mercadorias proibidas) e o descaminho (mercadorias sem pagamento dos tributos),
sem prejuizo da agao fazendaria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de
competéncia; exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.
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Il - policia rodoviaria federal, 6rgdao permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da
lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

Il - policia ferroviaria federal, rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da
lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

IV - policias civis; dirigidas por delegados de policia
de carreira, incumbem, as fungbdes de policia judiciaria, salvo as de competéncia da
Policia Federal, e a apuracdo de infracGes penais, exceto as militares.

V - policias militares e corpos de bombeiros
militares, forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, as
policias militares compete a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

— Organizagao da segurang¢a publica: Determina a Constituicdo Federal que a lei
disciplinara a organizagao e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranga
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades, ou seja, cada Estado
estabelecera lei disciplinando a organizagdo e funcionamento de seus érgdos e a Unido
organizara os 6rgaos de seguranca federal, devendo ser observadas algumas situacdes:

e Compete a Unido estabelecer normas gerais de
organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo das policias
militares e corpos de bombeiros militares, conforme art. 22, XXI da Constituicdo
Federal.

e Compete a Unido estabelecer normas gerais sobre
organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis, conforme art. 24, XVI da
Constituicdo Federal.

e Compete a Unido organizar e manter a policia civil,
a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servigos publicos, por
meio de fundo proprio, conforme art. 22, XIV da Constituicdo Federal.

e Os Municipios poderdo constituir guardas

municipais. A Constituicdo apenas reconheceu aos Municipios a faculdade de constitui-
las, destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei,
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ou seja, ndo sdo orgaos de seguranca publica, mas sim 6rgdo de preservacdo de bens
municipais.

- Policia Administrativa e Policia Judiciaria: A policia administrativa é também
cognominada de policia preventiva, assim como a policia judicidria € denominada de
policia repressiva ,sendo a fungao da policia preventiva impor restrigdes as liberdades
individuais, com vistas a atender ao interesse geral, ou seja, tem como objetivo o
impedimento da execugdo de atos atentatdérios a ordem social ( paz publica,
incolumidade, patriménio). No entanto, quando o ilicito tenha acontecido, ou seja,
quando a prevengdao nao obteve éxito na inibicdo do ato, entrard em agao a policia
repressiva, cuja finalidade é execucdo de medidas tendentes a extirpar do

ordenamento social o atos de desordem social, com vistas ao restabelecimento da
ordem publica.

— Sistema remuneratorio: Por fim, a remuneragao dos servidores policiais integrantes
dos 6rgdos relacionados neste artigo serd fixada na forma do § 42 do art. 39, ou seja,
através de subsidio.

§ 12 A policia federal, instituida por lei como 6rgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se
a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e
social ou em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autdrquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme, segundo se
dispuser em lei;

“Relevancia juridica da arglicao de
incompatibilidade com os artigos 144, § 12, | e IV, e 59, LXVI, ambos da Constituicdo
(destinacdo da Policia Federal), de resolucdo da Secretaria de Seguranca Publica do Rio
de Janeiro, onde se determina, as autoridades da Policia Judiciaria local, a prisdo em
flagrante, pela pratica dos delitos de ingresso irregular no Estado, fabricacdo, venda,
transporte, recebimento, ocultagdo, depdsito e distribuicao de armamento ou material
militar privativo das Forgas Armadas.” (ADI 1.489-MC, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ
07/12/00)

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo

fazenddria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdoes de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras;
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“Policia Militar: atribuicdo de ‘radiopatrulha aérea’:
constitucionalidade. O ambito material da policia aeroportuaria, privativa da Unido,
ndo se confunde com o do policiamento ostensivo do espaco aéreo, que — respeitados
os limites das areas constitucionais das Policias Federal e Aerondutica Militar — se
inclui no poder residual da Policia dos Estados.” (ADI 132, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 30/05/03)

“Sendo o policiamento naval atribuicdo, nao
obstante privativa da Marinha de Guerra, de carater subsidiario, por forga de lei, nao é
possivel, por sua indole, caracterizar essa atividade como fung¢do de natureza militar,
podendo seu exercicio ser cometido, também, a servidores ndo militares da Marinha
de Guerra. A atividade de policiamento, em principio, se enquadra no ambito da

seguranca publica. Esta, de acordo com o art. 144, da Constituicdo de 1988, é exercida
para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
por intermédio dos 6rgdos policiais federais e estaduais, estes ultimos, civis ou
militares. Nao se compreende, por igual, o policiamento naval na ultima parte da letra
d, do inciso Ill, do art. 92, do Cdédigo Penal Militar, pois o servigo de vigilancia, garantia
e preservagdo da ordem publica, administrativa ou judiciaria, ai previsto, de carater
nitidamente policial, pressupde desempenho especifico, legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a determinagao legal superior.” (HC 68.928, Rel. Min.
Néri da Silveira, DJ 19/12/91)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de
policia judiciaria da Unido.

“Crime praticado contra os interesses da Unido
Federal. A investigagdo feita pela Policia Estadual, incompetente para o procedimento,
do ambito criminal da Justica Federal de 22 Grau, se arquivada, ndo pode obstar a
apuracdo dos fatos pela Policia Federal, que desempenha, também, as funcdes de
policia judicidria para a Justi¢a da Unido, quer em primeiro grau, quer nos Tribunais de
segundo grau e Superiores e no Supremo Tribunal Federal.” (RHC 77.251, Rel. Min. Néri
da Silveira, DJ 06/04/01)

§ 22 A policia rodovidria federal, 6rgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se,
na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

“Na diccdo da ilustrada maioria, ndo se tem o
concurso dos pressupostos indispensaveis a concessdao de liminar em acdo direta de
inconstitucionalidade no que, via Decreto, restou fixada a destinagdo da Policia
Rodoviaria Federal.” (ADI 1.413-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 25/05/01)
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§ 32 A policia ferroviaria federal, orgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se,
na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

“Além do presente acérdao embargado, julgou o
Plenario desta Corte, no mesmo sentido, o Ml n? 545, Rel. Min. llmar Galvdo, DIJ
02/08/02, no qual fixou-se o entendimento de que a previsdo constitucional de uma
Policia Ferroviaria Federal, por si sé, ndo legitima a exigéncia, por parte dos
impetrantes, de investidura nos cargos referentes a uma carreira que ainda nao foi
sequer estruturada.” (Ml 627-ED, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 07/02/03).No mesmo
sentido: MI 545, DJ 02/08/02.

§ 42 - as policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de
policia judiciaria e a apuragao de infragdes penais, exceto as militares.

“Policia Civil: direcdo: inconstitucionalidade da regra
impositiva ndo s6 de que a escolha recaia em Delegado de carreira — como
determinado pela Constituicdo da Republica —, mas também de que seja o escolhido
integrante da sua classe mais elevada.” (ADI 132, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
30/05/03)

§ 52 - as policias militares cabem a policia ostensiva
e a preservacao da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicoes definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

“Policia Militar: atribuicao de ‘radiopatrulha aérea’:
constitucionalidade. O ambito material da policia aeroportuaria, privativa da Unido,
ndo se confunde com o do policiamento ostensivo do espaco aéreo, que — respeitados
os limites das areas constitucionais das Policias Federal e Aerondautica Militar — se
inclui no poder residual da Policia dos Estados.” (ADI 132, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 30/05/03)

§ 62 - As policias militares e corpos de bombeiros
militares, forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

“Policias estaduais: regra constitucional local que
subordina diretamente ao Governador a Policia Civil e a Policia Militar do Estado:
inconstitucionalidade na medida em que, invadindo a autonomia dos Estados para
dispor sobre sua organizacdo administrativa, impde dar a cada uma das duas
corporacgOes policiais a hierarquia de Secretarias e aos seus dirigentes o status de
secretdrios.” (ADI 132, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 30/05/03)

141



BRASIL L) iy dyen.com

10 — Dos Direitos e Garantias Fundamentais
10.1 — Nogoes Gerais

Atualmente tem-se cobrados nas provas de Direito Constitucional do Exame da
OAB a analise, conhecimento e interpretacdo dos Direitos e Garantias Fundamentais.

Desta forma, toda leitura destes direitos fundamentais deve partir do
pressuposto fatico de que os direitos e garantias fundamentais constituem um dos
pilares do tripé do Estado de Direito, ao lado do enunciado da Legalidade e do
Principio da Separacdo de Poderes.

Segundo José Afonso da Silva para quem “sdo aquelas prerrogativas e
instituicées que o Direito Positivo concretiza em garantias de uma convivéncia digna,

livre e igual de todas as pessoas” . Exatamente devido a esta natureza essencial se faz
mister reconhecer as seguintes caracteristicas:

e Historicidade — observa-se sua existéncia nas constituicdes anteriores.

* Inalienabilidade - ndao ¢é possivel a transferéncia de direitos
fundamentais, a qualquer titulo ou forma (ainda que gratuita).

* Irrenunciabilidade - ndo esta sequer na disposi¢ao do seu titular, abrir
mao de sua existéncia.

e Imprescritibilidade - ndo se perdem com o decurso do tempo.

e Relatividade ou Limitabilidade - ndo hd nenhuma hipdtese de direito
humano absoluto, eis que todos podem ser ponderados com os
demais.

* Universalidade - sao reconhecidos em todo o mundo.

Por outro lado, nem todo direito fundamental sempre foi
expressamente previsto nas Constituicbes, ainda que a grande maioria ali esteja.
Neste sentido, extrai-se da Carta de 1988 o exemplo de que a mesma ndo trata de
alguns direitos da personalidade, como o nome. Exatamente para que ndo fosse
entendida tal previsdo como uma lacuna, o proprio art. 5° contemplou o §2° com a
admissdo de que existiriam outros decorrentes dos sistemas adotados pelo pais.

Ademais, esta discriminacdo ndo se deu na Constituicdo de forma
exaustiva ou taxativa, ex vi o paragrafo segundo do préprio artigo. Trata-se, na
verdade, de rol apenas exemplificativo:

“829 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo

excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa seja parte.”
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10.2 - Evolugao Histdtica

Como estes direitos fundamentais foram sendo reconhecidos pelos
textos constitucionais e o ordenamento juridico dos paises de forma gradativa e
histdrica, os autores comegaram a reconhecer as geragoes destes, podendo assim ser
sintetizado tal pensamento:

Direitos de primeira geragao: Surgidos no século XVII, eles cuidam da
protecdo das liberdades publicas, ou seja, os direitos individuais, compreendidos como
aqueles inerentes ao homem e que devem ser respeitados por todos os Estados, como o
direito a liberdade, a vida, a propriedade, a manifestacdo, a expressao, ao voto, entre outros.

Como afirma ALEXANDRE DE MORAES, “essas idéias encontravam
um ponto fundamental em comum, a necessidade de limitagdo e controle dos abusos

de poder do proprio Estado e de suas autoridades constituidas e a consagracao dos
principios basicos da igualdade e da legalidade como regentes do Estado moderno e
contemporaneo”.

Direitos de segunda geracdo: os ora chamados direitos sociais,
econdmicos e culturais, onde passou a exigir do Estado sua intervencdo para que a liberdade
do homem fosse protegida totalmente (o direito a salde, ao trabalho, a educacdo, o direito
de greve, entre outros). Veio atrelado ao Estado Social da primeira metade do século passado.

A natureza do comportamento perante o Estado serviu de critério
distintivo entre as geracOes, eis que os de primeira geracao exigiam do Estado
abstencbes (prestacOes negativas), enquanto os de segunda exigem uma prestacao
positiva.

Direitos de terceira geracdo: os chamados de solidariedade ou
fraternidade, voltados para a protecdo da coletividade. As Constitui¢cGes passam a tratar da
preocupac¢do com o meio ambiente, da conservagdo do patrimonio histérico e cultural, etc..

A partir destas, varios outros autores passam a identificar outras
geracOes, ainda que ndo reconhecidas pela unanimidade de todos os doutrinadores.

Direitos de quarta geragdo: o defensor é o Professor PAULO BONAVIDES, para
guem seriam resultado da globalizacdo dos direitos fundamentais, de forma a universaliza-los
institucionalmente, citando como exemplos o direito a democracia, a informac¢do, ao comércio
eletronico entre os Estados.

Direitos da quinta geragao: defendida por apenas poucos autores para tentar
justificar os avangos tecnoldgicos, como as questdes basicas da cibernética ou da internet.
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Vale observar que ainda que se fale em geracdes, ndo existe
gualquer relacdo de hierarquia entre estes direitos, mesmo porque todos interagem
entre si, de nada servindo um sem a existéncia dos outros. Esta nomenclatura adveio
apenas em decorréncia do tempo de surgimento, na eterna e constante busca do
homem por mais protecdo e mais garantias, com o objetivo de alcangar uma sociedade
mais justa, igualitaria e fraterna, como defendia NOBERTO BOBBIO. Por isto, a mais
moderna doutrina defende o emprego do termo dimensbes no lugar de geracoes.

Ainda para prestigiar sua importancia, em geral, os direitos e
garantias fundamentais tém aplicabilidade imediata (art. 52 §12 CRFB), dependendo
naturalmente da forma que foi enunciada pela Constituicdo para que seja afirmada se a
mesma sera de eficacia plena ou limitada.

10.3 — Caracteristicas da CF/88

Além da classificacdo acima, podemos reconhecer que a
estrutura constitucional de 1988 tratou dos direitos fundamentais no titulo Il de forma
a separar o objeto de cada grupo. Assim, temos:

¢ Direitos individuais: (art. 59);

¢ Direitos coletivos: representam os direitos do homem integrante de uma
coletividade (art. 59);

e Direitos sociais: subdivididos em direitos sociais propriamente ditos (art. 62) e
direitos trabalhistas (art. 72 ao 11);

¢ Direitos a nacionalidade: vinculo juridico-politico entre a pessoa e o Estado
(art. 12 e 13);

¢ Direitos politicos; direito de participacdo na vida politica do Estado; direito de
votar e de ser votado, ao cargo eletivo e suas condi¢Ges (art. 14 ao 17).

10.4 - Igualdade x Isonomia

"Art.52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos..."

O regime democratico faz desabrochar a legalidade e a igualdade
como principios fundamentais para o Direito.
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Sendo a lei expressao juridica da vontade geral, nela todos se fazem
iguais. E esta igualdade se opera na medida em que todos participam de sua
elaboragao, observancia e aplicagdo.

N3do se trata de demagogia a afirmacdo de que "todos sdo iguais
perante a lei". Trata-se de um discurso objetivo, incorporado ao universo juridico, cuja
enunciacdo implica fiel observancia da parte de todos, notadamente do Estado.

O Direito constata que no mundo real as pessoas ndo recebem o
mesmo tratamento. A realidade social resulta da confluéncia de forgas politicas,
econdmicas, culturais, morais, religiosas, étnicas, e tantas outras que moldam sistemas
e estruturas onde a igualdade nem sempre é elemento integrante. Dai a relevante
participacdo do Direito: garantir a organiza¢do social um instrumento de verificacdo
pratica daquela igualdade tdo aclamada.

Se no mundo real ndo somos iguais, no mundo do Direito nos
fazemos iguais. Evidentemente, ndo se estd afirmando que o Direito ndo pertenca ao
mundo real, mas que possui elementos que Ihe conferem autonomia suficiente para
condicionar a realidade.

Para o Direito, o conceito de Estado confunde-se com o de lei
(ordenamento juridico). Assim, nada mais significativo que a propria lei declarar que
somos todos iguais.

Por mais fortes que sejam os vetores extrajuridicos, ndo sao eles
capazes de ilidir a forca do Direito. Necessdrio se faz, porém, que o titular do direito a
igualdade exija o tratamento juridico condizente com o principio magno.

N3do ha utopia na declaragcdo de que "todos sdo iguais perante a lei".
O que existe é inércia e alienacdo da parte do titular do direito, que ndo reclama,
perante as autoridades instituidas, o respeito ao principio-norma. O direito objetivo
(direito posto) ndo pode exercer o papel que pertence ao titular do direito subjetivo
gue é o de invocar a atuacdo do direito objetivo.

10.5 — A Inviolabilidade do Domicilio

Conceito de domicilio: Conforme entendimento emanado pelo
Supremo Tribunal Federal, “domicilio, numa extensdo conceitual mais larga, abrange
até mesmo o local onde se exerce a profissdo ou a atividade, desde que constitua um
ambiente fechado ou de acesso restrito ao publico, como é o caso tipico dos escritérios
profissionais”.
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Previsdo Constitucional: Conforme disposto no art. 52, XI, da
Constituicdo Federal de 1988, o ingresso em domicilio alheio, sem o consentimento do
responsavel, imprescinde de determinagao judicial.

Art. 52, Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito
ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagdo judicial;

Posicao doutrindria: Conforme posicdo do renomado tributarista
Hugo de Britto Machado, a requisicao de auxilio de forca publica, prevista no art. 200
do Cédigo Tributario Nacional, merece ter seu alcance definido em consonancia com os
limites estabelecidos pela atual Constituigdo Federal.

Determina o CTN em seu art. 200

Art. 200. As autoridades administrativas federais poderdo
requisitar o auxilio da forca publica federal, estadual ou municipal, e reciprocamente,
quando vitimas de embarago ou desacato no exercicio de suas fungdes, ou quando
necessdrio a efetivagdo de medida prevista na legislagdo tributdria, ainda que néo se
configure fato definido em lei como crime ou contravengdo.

Isto posto, segundo Hugo de Britto Machado:

“A requisi¢do, quando cabivel, é feita diretamente pela autoridade
administrativa. Ndo hd necessidade de intervengdo judicial. Mas é necessdrio
distinguirmos entre as hipoteses nas quais € cabivel a requisicdo da forca publica
diretamente pela autoridade administrativa daquelas nas quais se faz necessdria
uma deciséo judicial para autorizd-la. Sem essa distingdo o art. 200 do Codigo
Tributdrio Nacional sera inconstitucional. Com efeito, em sua expressdo literal, e
admitindo-se que se aplica em qualquer hipdtese, a norma do art. 200 do Cdédigo
Tributdrio Nacional coloca-se em aberto conflito com as garantias constitucionais
relativas a inviolabilidade do domicilio, conceito no qual é razodvel incluir-se o
estabelecimento comercial na parte em que néo é acessivel ao publico (...) No caso
em que o uso da forca publica possa estar em conflito com as garantias
constitucionais do contribuinte deve este ser objeto de prévia autorizagdo judicial,
sem o qué as provas eventualmente colhidas nédo poderdo ser utilizadas pela Fazenda
Publica. Além disto, a conduta dos agentes fiscais pode eventualmente configurar o
crime de excesso de exagédo”.

Previsdo Jurisprudencial: E no sentido apontado pelo professor

Hugo de Brito Machado o posicionamento do Supremo Tribunal Federal. Nesta
orientacao é o seguinte julgado:
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EMENTA: Prova: alegacdo de ilicitude da prova obtida mediante
apreensdo de documentos por agentes fiscais, em escritorios de empresa -
compreendidos no alcance da garantia constitucional da inviolabilidade do domicilio -
e de contaminag¢do das provas daquela derivadas: tese substancialmente correta,
prejudicada no caso, entretanto, pela auséncia de qualquer prova de resisténcia dos
acusados ou de seus prepostos ao ingresso dos fiscais nas dependéncias da empresa ou
sequer de protesto imediato contra a diligéncia. 1. Conforme o art. 52, Xl, da
Constituigdo - afora as exce¢bes nele taxativamente previstas ("em caso de flagrante
delito ou desastre, ou para prestar socorro") so a "determinagdo judicial" autoriza, e
durante o dia, a entrada de alguém - autoridade ou ndo - no domicilio de outrem, sem o
consentimento do morador. 1.1. Em conseqliéncia, o poder fiscalizador da
administragdo tributdria perdeu, em favor do refor¢o da garantia constitucional do
domicilio, a prerrogativa da auto-executoriedade. 1.2. Dai ndo se extrai, de logo, a
inconstitucionalidade superveniente ou a revogacg@o dos preceitos infraconstitucionais
de regimes precedentes que autorizam a agentes fiscais de tributos a proceder a busca
domiciliar e a apreensdGo de papéis; essa legislacGo, contudo, que, sob a Carta
precedente, continha em si a autorizago a entrada for¢cada no domicilio do
contribuinte, reduz-se, sob a Constituicdo vigente, a uma simples norma de
competéncia para, uma vez no interior da dependéncia domiciliar, efetivar as
diligéncias legalmente permitidas: o ingresso, porém, sempre que necessdrio vencer a
oposicdo do morador, passou a depender de autorizagdo judicial prévia. 1.3. Mas, é um
dado elementar da incidéncia da garantia constitucional do domicilio o ndo
consentimento do morador ao questionado ingresso de terceiro: malgrado a auséncia

da autorizagdo judicial, s6 a entrada invito domino a ofende, seja o dissenso presumido,
tdcito ou expresso, seja a penetra¢gdo ou a indevida permanéncia, clandestina,
astuciosa ou franca.

HC 79512 / RJ - RIO DE JANEIRO HABEAS CORPUS Relator(a): Min.
SEPULVEDA PERTENCE Julgamento: 16/12/1999 Org3o Julgador: Tribunal Pleno

Questdo de Prova: (Delegado de Policia Federal Nacional 2004) Apds
regularmente intimados pela autoridade administrativa para apresentarem a
documentacao fiscal da empresa, os sdcios ndao atenderam a notificagdo no prazo de 15
dias. Em razao disso, os agentes da fiscalizagdo requisitaram auxilio policial,
adentrando o estabelecimento comercial, onde, imediatamente, passaram a apreender
notas fiscais e documentos de controle paralelo. Com tal documentacdo, e em virtude
da fraude descoberta, o langamento tributdrio veio a ser realizado. Considerando a
situacdo hipotética acima, julgue os itens subseqientes.

A autoridade policial ndo poderia negar o auxilio requisitado, ja que
ocorreu embaraco a fiscalizagao.
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Resposta Errada: A autoridade policial, neste caso, deveria negar o
auxilio requisitado, pois, como vimos, o conceito de domicilio é amplo, abrangendo
inclusive o estabelecimento comercial na parte em que ndo ha acesso ao publico em
geral. Assim, ante a resisténcia dos sécios, o ingresso da autoridade fiscal,
acompanhada da autoridade policial, sé poderia ocorrer se baseada em ordem judicial,
sob pena de esta conduta ser tipificada como abuso de autoridade, nos termos do art.
32 da lei 4898/65.

Art. 39, Constitui abuso de autoridade qualquer atentado

a) (..)

b) ainviolabilidade do domicilio.

10.6 — Do Direito Adquirido, Ato Juridico Perfeito e Coisa Julgada

A Constituicdo Federal, em seu art. 52, XXXVI, afirma que a lei ndo
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Estes
institutos surgiram da necessidade de impedir a retroatividade das leis, obstando os
seus efeitos onde ha uma situagdo juridica consolidada, tudo em prol da seguranca
juridica, pois fere mortalmente o equilibrio moral e material do individuo se, ap6s a
incorporacdo de um direito em seu patrimonio, houver a abrupta modificacdo do
mesmo. Deste modo, surgem como limites a retroatividade das leis os institutos que
passamos a analisar.

Direito adquirido:

Segundo Celso Bastos, constitui-se num dos recursos de que se vale
a constituicdo para limitar a retroatividade da lei. Com efeito, esta estd em constante
mutagao; o Estado cumpre o seu papel exatamente na medida em que atualiza as suas
leis. No entanto, a utilizacdo da lei em cardter retroativo, em muitos casos, repugna
porque fere situagdes juridicas que ja tinham por consolidadas no tempo, e esta é uma
das fontes principais de seguranca do homem na terra.

Merece atencdo que ndo ha conceituacdo legal definidora do
significado relativo ao conceito de direito adquirido, sendo que o alcance de seu
conceito surge através das decisGes que o Poder Judiciario Ihe concede no julgamento
dos casos concretos. Deste modo, analisaremos algumas posi¢cdes consolidadas na
doutrina e na jurisprudéncia patria.

e Conforme a melhor doutrina e a jurisprudéncia pacifica do

Supremo Tribunal Federal ndo ha possibilidade de se invocar direito adquirido contra
normas constitucionais originarias. Como assevera o professor José Afonso da Silva,
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“Antes da promulgacdo da Constituicdo de 1988 entendia-se que ndo havia direito
adquirido contra norma constitucional, fosse ela originaria ou derivada. Hoje, no
entanto, é necessario distinguir entre as normas constitucionais provenientes da
atuacdo do poder constituinte origindrio — normas constitucionais originarias — e as
normas constitucionais provenientes de emendas constitucionais — normas
constitucionais derivadas. Quanto as primeiras, duvida alguma resta de que ndo se
submetem ao direito anterior e, por isso, ndo estdo sujeitas a respeitar o direito
adquirido. Neste aspecto basta lembrar Pontes de Miranda: ‘A constituicdo é rasoura
gue desbasta o direito anterior, para que so subsista o que for compativel com a nova
estrutura e as novas regras juridicas constitucionais’(Cf. Comentdrios a Constitui¢do de
1967 com a Emenda n. 1 de 1969, t. VI, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1972, p. 381),
mas a Constituicdo pode ressalvar como fizeram as Constituicdes de 1946 e
1967.Quanto as normas constitucionais derivadas, a questao tomou novo rumo com a
Constituicdo de 1988, de sorte que se pode dizer que é pacifico, na doutrina hoje, que
emendas a Constituicdo ndo podem ofender o direito adquirido Nao é sequer
necessario descer a consideracgdes tal como a de saber se no termo “lei” do inc. XXXVI
do art. 52 da Constituicdo Federal se inclui também as emendas constitucionais, porque
os fundamentos da intocabilidade do direito adquirido por elas se encontra na vedagao
constante do art. 60, § 49, IV”.

e Os institutos do direito adquirido e do ato juridico perfeito
aplicam-se inclusive naquelas leis denominadas de leis de ordem publica. Segundo
Clovis Bevilaqua, “leis de ordem publica sdo aquelas que, em um Estado, estabelecem
os principios, cuja manutencdo se considera indispensavel a organizacdo da vida social,
segundo os preceitos do direito (...)” Todavia, em tema de leis de ordem publica,
observa-nos José Afonso da Silva que "ndo é rara a afirmativa de que ndo ha direito
adquirido em face da lei de ordem publica ou de direito publico. A generaliza¢do ndo é

correta nesses termos" (assegura-nos). Mas, traca esta ponderacdo: "O que se diz com
boa razdo é que ndo corre direito adquirido contra o interesse coletivo (qual o dos
consumidores, seja-nos permitida a énfase), porque aquele é manifestacdo de
interesse particular que ndo pode prevalecer sobre o interesse geral" (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 132 ed., Malheiros, pag. 414). “O Plenario do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Adin 493, relatada pelo Ministro Moreira Alves, firmou o
seguinte entendimento : ‘ o disposto no art. 52, “XXXVI, da Constituicao Federal, se
aplica a toda e qualquer lei infraconstitucional, sem qualquer distingdo entre lei de
direito publico e lei de direito privado, ou entre lei de ordem publica e lei dispositiva”.

¢ Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo ha
direito adquirido contra mudancgas de um dado regime ou de um determinado instituto
juridico. Bastante ilustrativo é o ensinamento do professor Uadi Lammégo Bulos, “é
necessario que se esclareca a posicdo do Supremo Tribunal Federal quando, em
diversas assentadas, assinalou que ndo ha direito adquirido a regime juridico de
instituto ou instituicdo de direito. Ndo se trata de decisdo politica, como se poderia
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pensar a um primeiro momento, nem, tampouco, de retaliacdo a garantia
constitucional do direito adquirido (art.52, XXXVI) ou desrespeito a instituto
insuprimivel (art.60, § 49, V).

O que subjaz a esse raciocinio é a nitida diferenca entre direito
adquirido, direito consumado, expectativa de direito e simples faculdade legal.

Direito adquirido é a conseqiliéncia de fato aquisitivo realizado por
inteiro.

Direito consumado é aquele que ja produziu todos seus efeitos
concretos.

Expectativa de direito é a simples esperanca, resultante do fato
aquisitivo incompleto.

Meras faculdades legais sdo poderes concedidos aos individuos, dos
quais eles ndo fazem nenhum uso.

Ora, ao se dizer que inexiste direito adquirido a regime juridico de
instituto de direito ndo se esta indo de encontro a garantia estampada no art.59, inc.
XXXVI, da Constituicdo. Isto porque fatos realizados por inteiro, simples esperancas ou
meras possibilidades legais ndo se enquadram no citado inc. XXXVI.

Logo, se a lei nova mudar regime juridico de instituto de direito,
alicercado num direito consumado, numa expectativa de direito ou numa simples
faculdade legal, esta alteracdo se aplicard imediatamente. Ndo ha direito adquirido
nesses casos”. O professor Uadi Lammégo na verdade quer nos dizer que ha uma
diferenga muito grande entre direito adquirido e expectativa de direito. A diferenga

entre direito adquirido e expectativa de direito estd na existéncia, em relagao ao
direito adquirido, de fato aquisitivo especifico ja configurado por completo, enquanto
na expectativa de direito ainda faltam alguns requisitos a serem preenchidos. Podemos
apontar o exemplo referente a aposentadoria dos servidores publicos; para aqueles
gue ja completaram os requisitos para a aposentadoria ( 60 ano de idade e 35 anos de
contribuicdo , se homem, e 55 anos de idade e 30 anos de contribuicdo, se mulher), e
optam por continuar em atividade, ha o direito adquirido a aposentadoria pelas regras
anteriores, quer dizer, lei posterior ndo podera alterar a situacdo juridica dos mesmos
pois hd o direito adquirido. No entanto, para aqueles que ainda ndo possuem o0s
requisitos completos para a aposentadoria, hd mera expectativa de direito, pois ainda
ndo concluiram os requisitos necessarios para adquirir o direito. Merece atencdo o
previsto no art. 32 da emenda constitucional 41/2003, neste artigo vemos que o
legislador constituinte derivado agiu acertadamente ao preservar o direito adquirido
daqueles que ja tinham cumprido todos os requisitos de da aposentacdo na data da
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publicacdo da emenda, vejamos: “E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de
aposentadoria aos servidores publicos, bem como pensdo aos seus dependentes, que,
até a data de publicacdo desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos para
obtenc3o desses beneficios, com base nos critérios da legislacdo entdo vigente.” E este
o posicionamento do Supremo Tribunal Federal.

Ato juridico perfeito:

E aquele ato que se aperfeicoou, que reuniu todos os elementos
necessarios a sua formacdo, debaixo da lei velha. O ato juridico perfeito possui
definicdo normativa presente no Art. 62 da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil. “Art. 62 -
A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, direito
adquirido e a coisa julgada, § 12 - Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado
segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou”.

Cabe salientar que o Supremo Tribunal Federal afirma que o
instituto do ato juridico perfeito aplica-se as leis de ordem publica, “em linha de
principio, o contelddo da convengdo que as partes julgaram conveniente, ao contratar,
é definitivo. Unilateralmente, ndo é juridico entender que uma das partes possa
modificd-lo. Questdao melindrosa, todavia, se pde, quando a alteracao de clausulas do
ajuste se opera pela superveniéncia de disposicdo normativa. N3do possui o
ordenamento juridico brasileiro preceito semelhante ao do art. 1339, do cddigo civil
italiano, ao estabelecer: As clausulas, os precos de bens ou de servigos, impostos pela
lei, sdo insertos de pleno direitos no contrato, ainda que em substituicao das cldusulas
diversas estipuladas pelas partes. A insercdo de clausulas legais, assim autorizadas,
independentemente da vontade das partes, reduz, inequivocamente, a autonomia
privada e a liberdade contratual. Decerto, nos paises cuja legislacdo consagra regra de
extensdo do preceito transcrito do direito italiano, as modificagcbes dos contratos em
cujo conteudo se introduzam, por via da lei, cldusulas novas em substituicdo as
estipuladas pelas partes contratantes, a aplicacdo imediata das denominadas leis
interventivas aos contratos em curso ha de ser admitida, como mera conseqiiéncia do

carater estatutario da disciplina a presidir essas relagdes juridicas, postas sob imediata
inspiracdo do interesse geral, enfraquecido, pois, o equilibrio decorrente do acordo das
partes, modo privativo, da autonomia da vontade. Essa liberdade de o legislador dispor
sobre a sorte dos negdcios juridicos, de indole contratual, neles intervindo, com
modificacGes decorrentes das disposicoes legais novas ndo pode ser visualizada, com
idéntica desenvoltura, quando o sistema juridico, prevé, em norma de hierarquia
constitucional, limite a acdo do legislador, de referéncia aos atos juridicos perfeitos.
Ora, no Brasil, estipulando o sistema constitucional, no art. 52, XXXVI, da Carta Politica
de 1988, que a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada, ndo logra assento, assim, na ordem juridica, a assertiva segundo a qual certas
leis estdo excluidas da incidéncia do preceito maior mencionado” (STF-RExtr. 198.993-
9/RS)
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Coisa Julgada: Coisa julgada material é a qualidade da sentenga que
torna imutaveis e indiscutiveis seus efeitos substanciais. Verifica-se apds o transito em
julgado da decisdo, ou seja, quando ha a impossibilidade de se manejar qualquer
recurso. Ja a coisa julgada formal ocorre quando ha a impossibilidade de, no mesmo
processo, voltar a ser discutida a decisdo. Todavia, aquele que se encontra insatisfeito
com a decisdo ainda podera recorrer da decisdo proferida. Entende-se que a protecdo
constitucional aplica-se apenas a coisa julgada material.

Dois aspectos merecem ser salientados em relacdo a coisa julga:

¢ A acdo rescisOria, prevista no art. 485 do Cddigo de Processo Civil,
acdo esta que visa a rescisdo de sentenca de mérito transitada em julgado, nas
hipoteses taxativas previstas no CPC e a Revisdo Criminal, prevista no art. 621 do
Cdédigo de Processo Penal, que possui a mesma finalidade da agdo rescisoria, s6 que no
ambito criminal, ndo tem o conddo de ofender a coisa julgada, conforme entendimento
unanime da doutrina e jurisprudéncia patria.

Acdo Rescisoria

Art. 485 - A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser
rescindida quando:

| - se verificar que foi dada por prevaricagdo, concussdo ou corrupgéo
do juiz;

Il - proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente;

Il - resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da parte
vencida, ou de colusdo entre as partes, a fim de fraudar a lei;

IV - ofender a coisa julgada;

V - violar literal disposicdo de lei;

VI - se fundar em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em
processo criminal ou seja provada na propria agdo rescisoria;

VIl - depois da sentenga, o autor obtiver documento novo, cuja
existéncia ignorava, ou de que ndo pdde fazer uso, capaz, por si so, de lhe assequrar

pronunciamento favordvel;

VIl - houver fundamento para invalidar confissdo, desisténcia ou
transagdo, em que se baseou a sentenca;
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IX - fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos
da causa.

Revisdo Criminal
Art. 621. A revisdo dos processos findos serd admitida:

I - quando a sentenga condenatdria for contrdria ao texto expresso
da lei penal ou a evidéncia dos autos;

Il - quando a sentengca condenatdria se fundar em depoimentos,
exames ou documentos comprovadamente falsos;

Il - quando, apds a sentenga, se descobrirem novas provas de
inocéncia do condenado ou de circunstdncia que determine ou autorize diminuigdo
especial da pena.

e A prépria Constituicdo Federal, no art. 52, XL prevé uma espécie de
relativizacdo da coisa julgada, ao dispor que a lei penal mais benéfica possua
retroatividade de modo a alcancar aquele que ja tenha sido condenado e,
eventualmente ja esteja até cumprindo a pena, ou seja, alcancando uma sentenca ja
transitada em julgado. Como exemplo, podemos citar o crime de adultério que foi
revogado pela lei 11.106, de 2005. Se alguma pessoa tivesse sido condenada por
sentenca judicial transitada em julgado e estivesse cumprindo pena pelo crime de
adultério, apds a promulgacdo desta lei haveria a imediata extin¢do da punibilidade do
crime (art. 107, lll do Cédigo Penal), alcancando, entdo aquela condenacdo proveniente
de uma sentenca judicial transitada em julgado.

¢ Legisla¢do Pertinente

TITULO Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicdo;
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Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
IV - é livre a manifestacdao do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccao filoséfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizac¢do pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacdo judicial;

XIl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal; (Vide Lei n2 9.296, de

1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario
ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacao, desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associag¢do para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIIl - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagdo,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
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XIX - as associagOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas
por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIIl - a propriedade atenderd a sua fungao social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos

nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo
serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a
lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducdo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecgdo as participagdes individuais em obras coletivas e a reprodugdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econ6mico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua utilizagdo,
bem como protegdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas € a
outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnolédgico e
econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais serad regulada pela lei brasileira em
beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei pessoal do
"de cujus";

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento)
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XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparti¢des publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situagGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagao que lhe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal;
XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos
termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restricao da liberdade;
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b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢cOes para que possam permanecer com seus filhos durante
o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado
antes da naturalizag¢do, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢cdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria;

LVIIl - o civiimente identificado ndo serd submetido a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses
previstas em lei;

LIX - sera admitida a¢do privada nos crimes de agao publica, se esta ndo for intentada no prazo legal;
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LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao
juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsdveis por sua prisdo ou por seu interrogatdrio
policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdao ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com
ou sem fianga;

LXVIIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a "habeas-corpus" sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
"habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o responsdvel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cGes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em funcionamento
ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo;
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LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judicidrio, assim como o que ficar preso além do
tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certiddo de 6bito;

LXXVIl - sdo gratuitas as a¢cOes de "habeas-corpus" e "habeas-data", e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo
e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacgdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de

2004)

§ 12 - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

§ 292 - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

§ 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)
(Decreto Legislativo com forca de Emenda Constitucional)

§ 42 O Brasil se submete a jurisdicdio de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha
manifestado adesdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S3o direitos sociais a educag¢do, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 26, de 2000)
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Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagdo compensatodria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que |he preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convenc¢do ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracgao variavel;
VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneracgao integral ou no valor da aposentadoria;
IX - remuneragado do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengao dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e, excepcionalmente,
participacdo na gestdao da empresa, conforme definido em lei;

YL salériofarmili ;

XIl - saldrio-familia pago em razdao do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da
lei;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacgdo de hordrios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva
de trabalho; (vide Decreto-Lei n2 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracgdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta por cento a do
normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 19)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias;
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XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;
XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢co, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da
lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca;
XXIIl - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade
em creches e pré-escolas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que
este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacées de trabalho, com prazo prescricional de
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extin¢dao do contrato
de trabalho;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 28, de 25/05/2000)

XXX - proibicdo de diferenca de saldrios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a saldrio e critérios de admissdo do
trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)
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XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos
incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua integragao a previdéncia social.

Art. 82 E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo poderd exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro
no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econ6mica, na mesma base territorial, que serad definida pelos trabalhadores

ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questdGes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva,
independentemente da contribui¢do prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de
direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato,

salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo Unico. As disposicGes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e de
col6nias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Art. 92 E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade
de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 12 - A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 22 - Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.
Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos drgdos

publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e
deliberacgao.

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a eleicdo de um representante
destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores.
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CAPITULO Il
DA NACIONALIDADE

Art. 12. Sdo brasileiros:
| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes ndo
estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a
servico da Republica Federativa do Brasil;

c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de maebrasileira, desde que sejam registrados em
reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em
qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 54, de 2007)

Il - naturalizados:>

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos origindrios de paises de
lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federativa do Brasil ha mais
de quinze anos ininterruptos e sem condena¢do penal, desde que requeiram a nacionalidade
brasileira.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n2 3, de 1994)

§ 12 Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor de
brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta
Constituicdo.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n2 3, de 1994)

§ 29 - A lei ndo podera estabelecer distingdo entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 32 - S3o0 privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
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Il - de Presidente da Camara dos Deputados;
Il - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;
V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forcas Armadas.

VIl - de Ministro de Estado da Defesa(Incluido pela Emenda Constitucional n2 23, de 1999)

§ 42 - Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude de atividade nociva ao
interesse nacional;

1| - adeuii onalidad lizacs

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo no casos: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n? 3, de 1994)

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira; (Incluido pela Emenda
Constitucional de Revisdo n? 3, de 1994)

b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em estado
estrangeiro, como condicdo para permanéncia em seu territério ou para o exercicio de direitos civis;
(Incluido pela Emenda Constitucional de Revisdo n? 3, de 1994)

Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.
§ 12 - S3o simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as armas e o selo nacionais.
§ 22 - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ter simbolos proprios.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;
Il - referendo;
Il - iniciativa popular.

§ 12 - O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;
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Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 22 - Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servico militar
obrigatdrio, os conscritos.

§ 32 - S3o condigbes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscri¢ao;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;
b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e
juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 42 - S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 52 O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem
os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderado ser reeleitos para um Unico periodo
subsequente.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 16, de 1997)

§ 62 - Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do
pleito.
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§ 72 - S3o inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes consangiineos ou
afins, até o segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou
Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicdo.

§ 82 - O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condic¢des:
| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servigo, serd agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara
automaticamente, no ato da diplomacgao, para a inatividade.

§ 92 Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacgdo, a
fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder
econOmico ou o abuso do exercicio de fun¢do, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n2 4, de 1994)

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomacgdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder econémico, corrup¢do ou
fraude.

§ 11 - A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica, respondendo o autor, na
forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se dara nos casos de:
| - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenacgdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestagao alternativa, nos termos do art. 52, VII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagdo, ndo se
aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 4, de 1993)

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos:
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| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de
subordinagdo a estes;

Il - prestagdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 12 E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizacio e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacbes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n2 52, de 2006)

§ 29 - Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registrarao
seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 32 - Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a
televisdo, na forma da lei.

§ 42 - E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizacdo paramilitar.

11 - Exercicios e Gabaritos

> OAB —SP 132° Exame de Ordem

1. A ordem constitucional considera objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil:

(A) a erradicacdo da pobreza.
(B) a protecdo ao Estado Democratico de Direito.
(C) a prevaléncia dos direitos humanos.

(D) a defesa da soberania.

2. O direito das presidiarias de permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao, previsto na Constituicdo Federal, podera ser suprimido

(A) pelos Poderes Reformador e Constituinte Origindrio.

(B) pelos Poderes Derivado e Constituinte Originario.
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(C) pelos Poderes Constituintes Decorrente e Originario.

(D) somente pelo Poder Constituinte Originario.

3. Sobre consumo e responsabilidade por dano ao consumidor,

(A) a Unido legisla privativamente.

(B) a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislam de forma comum.
(C) a Unido estabelece apenas normas gerais.

(D) os Estados podem legislar de forma plena, suspendendo a eficacia das normas
gerais da Uniao.

4. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn), a Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADECon) e a Arglicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) diferem entre si em relacdo

(A) ao objeto, porque somente a ADPF pode controlar a constitucionalidade de lei
municipal.

(B) a legitimacdo ativa, porque o rol de legitimados da ADECon é mais restrito que os
da ADIn e da ADPF.

(C) a participacdo do Procurador-Geral da Republica, porque sé é ouvido no curso dos
processos da ADIn e da ADPF.

(D) aos efeitos da decisdo, porque somente as decisdes proferidas na ADIn e na
ADECon produzem efeitos vinculantes.

5. No processo de elaborac¢do das leis ordinarias, a Constituicdo Federal NAO confere
iniciativa legislativa

(A) ao Procurador-Geral da Republica.
(B) a Comissdo do Congresso Nacional.
(C) aos Tribunais Superiores.

(D) ao Conselho da Republica.

6. Sdo considerados 6rgaos do Poder Judiciario, pela Constituicdo Federal, os
(A) Tribunais de Contas.
(B) Tribunais Militares.

(C) Tribunais de Justica Desportiva.
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(D) Tribunais de Excecdo.

7. A Constituicdo Federal assegura ao estrangeiro

(A) o acesso a cargos publicos, na forma da lei.

(B) o alistamento eleitoral.

(C) a ndo extradicdo por pratica de crime contra a vida.

(D) o ingresso na carreira diplomatica.

8. A prestacdo da “assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”, prevista na Constituicdo da Republica como direito
fundamental, é incumbéncia precipua

(A) do Ministério Publico.
(B) da Defensoria Publica.
(C) da Advocacia-Geral da Unido.

(D) das Procuradorias dos Estados e Municipios.

9. Segundo a Constituicdo Federal, o Direito de Certiddo pode ser exercido pelo
individuo

(A) junto aos érgaos publicos e privados.
(B) para esclarecimento de situacGes de interesse de terceiros.
(C) para a defesa de direitos personalissimos.

(D) somente por meio do pagamento de taxa.

10. A livre iniciativa e a livre concorréncia sdo principios constitucionais da ordem
econOmica,

(A) por isso, a Constituicdo Federal ndo prevé nenhuma forma de monopdlio estatal.

(B) no entanto, a Constituicao Federal estabelece que a refinacdo do petréleo nacional
ou estrangeiro € monopdlio da Unido.

(C) por isso, a Constituicdo Federal permite a exploracdo direta e irrestrita de atividade
economica pelo Estado.

(D) no entanto, a Constituicdo Federal proibe que o particular preste servico publico por meio
de concessdo ou permissao.
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GABARITO
1-A,2-D,3-C,4-A,5-D,6-B,7-A,8-B,9-C,10-8B

OAB - SP 131°Exame de Ordem

1. Apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988,:

(A) o eleitorado teve a oportunidade de escolher, mediante plebiscito, a forma
republicana de governo, caracterizada pela eleicao e periodicidade dos mandatos dos
governantes.

(B) o eleitorado teve a oportunidade de escolher, mediante referendo, a forma
federativa de estado, caracterizada pela existéncia de ordens juridicas parciais
autonomas, como Estados-membros e Municipios.

(C) o eleitorado teve a oportunidade de escolher, mediante referendo, o sistema
presidencialista de governo, caracterizado pelo exercicio das funcbes de Chefe de
Governo e de Chefe de Estado por pessoas distintas.

(D) a forma e o sistema de governo e a forma de estado originalmente adotados
tornaram-se definitivos, sem a possibilidade de serem escolhidos pelo eleitorado.

2. A Constituicdo Federal pode ser alterada:
(A) por iniciativa da Mesa do Senado Federal.

(B) pela aprovacdo de trés quintos dos membros da Cédmara dos Deputados e do
Senado Federal, em um turno de votacao.

(C) na vigéncia de estado de guerra, desde que n3o declarado estado de sitio.

(D) mediante promulgagdo da Mesa do Congresso Nacional.

3. E considerado norma de eficicia contida o seguinte dispositivo da Constituicdo
Federal:

(A) o art. 5.2, XIll: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”.

(B) o art. 37, VII: “o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos
em lei especifica”.

(C) o art. 84, I: “compete privativamente ao Presidente da Republica nomear e
exonerar os Ministros de Estado”.

(D) o art. 18, § 1.2: “Brasilia é a Capital Federal”.
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4. A medida cautelar concedida pelo Supremo Tribunal Federal em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade:

(A) produz efeitos contra todos e, em regra, ex tunc.

(B) produz efeitos ex nunc, salvo se o Tribunal entender que deva conceder-lhe efeito
ex tunc.

(C) produz efeitos entre as partes e ex nunc.

(D) em regra, ndo torna aplicavel a legislagao anterior acaso existente.

5. Produz efeitos erga omnes e vinculante a decisdao de mérito proferida pelo Supremo
Tribunal Federal:

(A) em Recurso Extraordinario, sempre que envolver matéria constitucional.

(B) somente em Acdo Direta de Inconstitucionalidade e Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade.

(C) em Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
e Argliicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

(D) em todas as a¢des que envolvam matéria constitucional.

6. Segundo as atuais regras de imunidade parlamentar, ndo podera ser preso,:

(A) desde a expedicdo do diploma, o Senador, salvo em flagrante de crime inafiancavel.
(B) desde a posse, o Deputado Federal, salvo em flagrante delito.

(C) desde a expedicdo do diploma, o Deputado Estadual, salvo em flagrante delito.

(D) desde a posse, o Vereador, salvo em flagrante delito praticado na circunscricdo do
respectivo Municipio.

7. Ainiciativa popular das leis, conforme prevé a Constituicao Federal,:

(A) estd prevista somente na esfera federal, podendo ser exercida mediante subscri¢do
de, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de cinco décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

(B) esta prevista somente nas esferas federal e estadual, podendo ser exercida, no
ambito federal, mediante subscricdo de, no minimo, cinco por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de cinco décimos
por cento dos eleitores de cada um deles.
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(C) esta prevista somente nas esferas federal e estadual, podendo ser exercida, no
ambito estadual, mediante manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado
estadual.

(D) esta prevista nas esferas federal, estadual e municipal, podendo ser exercida, no
ambito municipal, mediante manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado em projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de
bairros.

8. A Constituicdo Federal NAO veda ao Juiz:

(A) o exercicio, ainda que em disponibilidade, de outro cargo ou funcao, salvo uma de
magistério.

(B) o exercicio da advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos
trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneracao.

(C) a dedicacdo a atividade politico-partidaria.

(D) a remocgdo, a pedido, a outra comarca, segundo critérios de antiglidade e
merecimento.

9. O Ministério Publico, no sistema constitucional vigente,:

(A) é composto pelo Ministério Publico Federal, que compreende, dentre outros, o
Ministério Publico do Trabalho, e pelo Ministério Publico Estadual.

(B) tem por chefe, na esfera da Unido, o Procurador-Geral da Republica, que é
nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, apds a
aprovacao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, por
voto secreto.

(C) tem como fungdes institucionais a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas.

(D) dispoe de autonomia administrativa e financeira, cujo controle esta a cargo do
Conselho Nacional de Justica, que é o 6rgdo superior de fiscalizacdo do Ministério
Publico.

10. Os tratados internacionais sobre direitos humanos, na ordem interna,:
(A) podem equivaler a Emenda a Constituicdo.
(B) equivalem sempre a lei ordinaria.

(C) ndo necessitam de referendo do Congresso Nacional, desde que celebrados pelo
Presidente do préprio Congresso Nacional.

(D) ndo podem ser declarados inconstitucionais.
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GABARITO
1-A,2-C,3-A,4-B,5-C,6-A,7-D,8-D,9-B,10-A

OAB - SP 130°Exame de Ordem

01. A acdo direta de inconstitucionalidade por omissdao e o mandado de injungao:
(A) devem ser sempre propostos junto ao Supremo Tribunal Federal.

(B) possuem os mesmos legitimados ativos.

(C) controlam as omissdes normativas.

(D) sdo instrumentos de controle preventivo da constitucionalidade.

02. A decretacdo de estado de sitio permite a:
(A) dissolucdo do Congresso Nacional.

(B) suspensdo de direitos fundamentais.

(C) destituicdo do Presidente da Republica.

(D) emenda da Constituicdo Federal.

03. A acdo direta de inconstitucionalidade estadual:

(A) pode ser proposta perante o Tribunal de Justica para controlaras omissdes da Constituicdo
Federal que afetem o Estado-membro respectivo.

(B) pode ser proposta perante o Tribunal de Justica para impugnar lei estadual ou municipal
contrarias a Constituicdo Estadual.

(C) pode ser proposta perante o Supremo Tribunal Federal para impugnar lei estadual contraria
a Constituicao Federal.

(D) n3do existe no sistema brasileiro de controle da constitucionalidade.

04. Somente os brasileiros natos:

(A) ndo poderdo ser extraditados, no caso de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes.

(B) poderao ser proprietarios de empresas jornalisticas.

(C) poderdo realizar a pesquisa e a lavra de recursos minerais.
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(D) poderdo ocupar o cargo de Ministro do Superior Tribunal de Justica.

05. O Poder Legislativo municipal:
(A) é composto por vereadores, em igual nimero para todos os municipios.
(B) esta limitado ao gasto de cinqiienta por cento de sua receita com folha de pagamento.

(C) é competente para cassar o mandato do Prefeito Municipal, no caso de crime de
responsabilidade.

(D) é organizado por Lei Organica, aprovada pela Assembléia Legislativa do respectivo Estado-
membro.

06. A decisdo judicial que contrariar siumula vinculante, aprovada pelo Supremo Tribunal
Federal, podera ser cassada por meio de:

(A) reclamacao.
(B) habeas data.
(C) recurso extraordinario.

(D) agdo direta de inconstitucionalidade.

07. O voto secreto esta previsto na Constituicdao Federal, exceto para:
(A) o exercicio, pelo cidadao, da soberania popular.
(B) a rejeicao, pelo Congresso Nacional, de veto do Presidente da Republica a projeto de lei.

(C) a cassagdao do mandato de Deputado Federal que tenha procedido de forma incompativel
com o decoro parlamentar.

(D) a aprovacao, pelo Senado Federal, dos Ministros de Estado.

08. O Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal de 1988
(A) ndo possui contetido normativo, tal qual o preambulo da Constituicdo Federal.

(B) contém normas de aplicagdo temporaria.

(C) ndo pode ser alterado por Emenda a Constituicdo.

(D) contém apenas os principios fundamentais da Constituicdo Federal.

09. No sistema presidencialista brasileiro prescrito na Constituicao Federal, o Presidente da
Republica:

(A) exerce as fungdes de Chefe de Governo, e o Vice-Presidente, as de Chefe de Estado.

(B) pode ser substituido pelo Ministro da Justica, no caso de impedimento.
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(C) é eleito pelo sistema de maioria relativa ou simples.

(D) estd sujeito a perda do cargo, caso se ausente do Pais por mais de quinze dias, sem
autorizacdo do Congresso Nacional.

10. E de competéncia do Congresso Nacional a expedi¢do de:
(A) decreto legislativo.

(B) decreto regulamentar.

(C) decreto interventivo.

(D) decreto-lei.

GABARITO

1-C2-B3-B4-A5-C6-A7-D8-B9-D10-A

OAB - SP 129°Exame de Ordem

01. Ao receber projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional, é vedado, ao
Presidente da Republica, veta-lo:

(A) por ilegalidade.
(B) por contrariedade ao interesse publico.
(C) por inconstitucionalidade.

(D) totalmente.

02. O instrumento classico de manutencdo da unidade do pacto federativo é:
(A) o estado de sitio.

(B) a intervencdo federal.

(C) o estado de defesa.

(D) o estado de guerra.

03. A decisdo proferida por juizo singular estadual, em mandado de seguranca
individual, que declara a inconstitucionalidade de determinada lei da Unido:
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(A) é nula, porque o juizo estadual s6 pode declarar a inconstitucionalidade de leis
estaduais.

(B) é nula, porque o juizo singular ndo pode declarar a inconstitucionalidade das leis,
cabendo, a declaragcdo, somente aos Tribunais.

(C) é valida e produz apenas efeitos entre as partes do processo.

(D) é valida e produz efeitos erga omnes.

04. A defesa de direitos frente aos Poderes Publicos podera ser promovida,
extrajudicialmente, por meio:

(A) de reclamacdo, para preservar a autoridade da decisdo do Supremo Tribunal
Federal e de habeas data.

(B) de habeas data e do direito de peticdo.

(C) de reclamacdo, para preservar a autoridade da decisdo do Supremo Tribunal
Federal, e do direito de certidao.

(D) dos direitos de peticdo e de certidao.

05. Com a vigéncia da Emenda Constitucional n.2 45/2004, as sumulas do Supremo
Tribunal Federal, até entdo aprovadas:

(A) passaram a ter efeito vinculante, somente em relacdo aos demais érgdos do Poder
Judiciario.

(B) passaram a ter efeito vinculante, em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario
e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

(C) passaram a ter efeito vinculante, em relacdo aos demais érgdos do Poder Judicidrio,
a administragao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal e ao
Congresso Nacional.

(D) ndo passaram a ter efeito vinculante.

06. Segundo a Constituicdo Federal, ao Poder Reformador é permitido extinguir:
(A) a impenhorabilidade da pequena propriedade rural.

(B) as competéncias exclusivas do Congresso Nacional.

(C) o monopdlio da Unido sobre a refinacdo de petrdleo.

(D) o voto secreto, para escolha do Presidente da Republica pelos cidaddos.

176



BRASIL L) iandyen.com

07. O "quinto constitucional" corresponde

(A) ao quorum de um quinto dos membros do Supremo Tribunal Federal, para a
declaracdo de inconstitucionalidade das leis.

(B) a composi¢do de um quinto dos Tribunais de Justica dos Estados e os Tribunais
Regionais Federais, por membros do Ministério Publico e advogados.

(C) ao quorum de um quinto dos membros do Congresso Nacional para aprovacdo de
Emenda a Constituicdo Federal.

(D) ao transcurso do periodo de um quinto da sessdo legislativa, para reapresentacdo
de novo projeto de lei arquivado por inconstitucionalidade.

08. O Tribunal de Contas da Unido é érgao auxiliar

(A) do Congresso Nacional, na fiscalizacdo contabil e financeira da Unido, cujas decisGes
possuem natureza administrativa.

(B) do Poder Judiciario Federal, na apuracdo de improbidades administrativas, cujas
decisdes possuem natureza jurisdicional.

(C) da Presidéncia da Republica, na fiscalizagcdo contabil e financeira da Unido, dos
Estados e dos Municipios, cujas decises possuem natureza administrativa.

(D) do Ministério Publico da Unido, na fiscalizacdo de ilicitos penais ligados a
administracdo publica, cujas decisdes possuem natureza jurisdicional.

09. O sistema brasileiro de controle da constitucionalidade permite:

(A) a impugnacdo de lei municipal, em face da Constituicdo da Republica, por meio de
Agdo Direta de Inconstitucionalidade Federal.

(B) a verificacdo de inconstitucionalidade durante o processo de elaboracdo da lei.

(C) o saneamento da omissdao inconstitucional, obrigando-se o Poder competente a
adotar as providéncias necessarias.

(D) a propositura de Ac¢do Declaratdria de Constitucionalidade Federal pelo Conselho
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil.

10. A Constituicdo Federal é considerada rigida porque:
(A) ndo pode ser modificada.
(B) ndo pode ser modificada, exceto nos casos de estado de sitio e de estado de defesa.

(C) ndo pode ser modificada, exceto quando declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal.
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(D) pode ser modificada por meio de processo mais complexo e dificultoso que o
processo de elaboracdo das leis infraconstitucionais.

GABARITO

1-A,2-8,3-C,4-D,5-D,6-C,7-B,8-A,9-B,10-D

OAB - SP 128°Exame de Ordem

1. Eventuais distincdes de tratamento entre brasileiros natos e naturalizados, segundo
a Constituicdo Federal:

(A) ndo podem ser criadas em qualquer hipdtese.

(B) sé podem ser criadas pela propria Constituicao Federal.
(C) podem ser criadas por lei ordinaria.

(D) podem ser criadas por Decreto Regulamentar do

Presidente da Republica.

2. O Senado Federal compde-se de representantes:

(A) dos Estados e do Distrito Federal, com mandato de oito anos, renovado de quatro
em quatro anos, alternadamente, por um e dois tercos.

(B) do povo, com mandato de quatro anos, renovado, integralmente, de quatro em
quatro anos.

(C) apenas dos Estados, com mandato de oito anos, renovado, integralmente, de oito
em oito anos.

(D) do povo, com mandato de oito anos, renovado, integralmente, de oito em oito
anos.

3. No regime democratico brasileiro atual, a eleigdo indireta:
(A) ndo é admitida em qualquer hipdtese.

(B) é admitida, para a escolha dos Deputados do Distrito Federal, pelo Congresso
Nacional.

(C) é admitida, para a escolha dos Prefeitos e Vice-Prefeitos Municipais, pela
Assembléia Legislativa, no caso de cassagao dos mandatos.
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(D) é admitida para escolha do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, pelo
Congresso Nacional, no caso de vacancia dos cargos nos ultimos dois anos do periodo
presidencial.

4. O projeto de lei, aprovado pelo Congresso Nacional, que autorize a Unido a subsidiar
cultos religiosos

(A) ndo podera ser vetado pelo Presidente da Republica, porque ja foi aprovado pelo
Congresso Nacional.

(B) ndo poderd ser vetado pelo Presidente da Republica, porque ndo apresenta
gualquer inconstitucionalidade.

(C) poderd ser vetado pelo Presidente da Republica, como forma de controle
preventivo da constitucionalidade.

(D) poderd ser vetado pelo Presidente da Republica, como forma de controle
repressivo da constitucionalidade.

5. A Constituicdo Federal NAO assegura gratuidade para a obtenc3o de:
(A) registro civil de nascimento, aos reconhecidamente pobres.

(B) certidao de 6bito, aos reconhecidamente pobres.

(C) assisténcia judiciaria, aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

(D) assisténcia religiosa, aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

6. Os direitos fundamentais, segundo o texto da Constituicdo Federal:

(A) tém aplicacdo imediata, mas, alguns deles, podem ser suspensos durante a
intervencdo federal.

(B) tém aplicacdo imediata, mas, alguns deles, podem ser suspensos durante o estado
de sitio.

(C) tém aplicacdo imediata e nunca podem ser suspensos.

(D) ndo tém aplicacao imediata.

7. NAO é funcio institucional do Ministério Publico:
(A) a propositura de acdo popular.

(B) o controle externo da atividade policial.
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(C) a propositura de acdo de inconstitucionalidade para fins de intervencao federal.

(D) a defesa judicial dos direitos das populagdes indigenas.

8. A decisdo proferida em Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo proposta
para suprir eventual falta de lei regulamentadora do direito de greve dos servidores
publicos (art. 37, VII, da Constituicdo Federal):

(A) ndo permitira o exercicio efetivo do direito, porque a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo ndo visa a tornar efetiva a norma constitucional.

(B) permitira o exercicio efetivo do direito, porque obrigard o Congresso Nacional a
produzir a lei em 30 (trinta) dias.

(C) ndo permitira o exercicio efetivo do direito, porque apenas dard ciéncia ao
Congresso Nacional sobre a necessidade de se produzir a lei.

(D) permitira o exercicio efetivo do direito, porque definird como e quando o direito
sera exercido.

9. Medida Provisdéria que alterasse o procedimento sumario previsto no Cédigo de
Processo Civil e que fosse prorrogada por mais 60 (sessenta) dias, durante a vigéncia de
intervencdo federal:

(A) ndo deveria ser convertida em lei, porque a prorrogac¢ao so € admitida por mais 30
(trinta) dias.

(B) ndo deveria ser convertida em lei, porque ndo pode dispor sobre direito processual
civil.

(C) ndo deveria ser convertida em lei, porque ndo poderia ser prorrogada sob a
vigéncia de intervencdo federal.

(D) deveria ser convertida em lei, porque foi produzida nos termos da Constituicdo
Federal.

10. A razodvel duragao do processo judicial:
(A) ndo é direito consagrado na Constituicdo Federal.

(B) é direito consagrado na Constituicdo Federal, mas pode ser suprimido por Emenda a
Constituicao.

(C) é direito consagrado na Constituicdo Federal, mas pode ser suprimido por tratado
internacional, desde que aprovado, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros.

(D) é direito consagrado na Constituicdo Federal e ndo pode ser suprimido por Emenda
a Constituicdo.
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GABARITO

1-B,2-A,3-D,4-C,5-D,6-B,7—A,8-C,9-B,10-D

OAB - MG - Dezembro/2006

1 - A Constituicdo da Republica de 1988 pode ser considerada:
a) super-rigida, pois ndo permite alteracdao em seu texto.

b) rigida, pois prevé mecanismos de alteracdo do texto constitucional mais rigorosos que o
processo legislativo ordinario.

¢) semi-rigida, pois as clausulas pétreas ndo podem sofrer nenhuma espécie de alteragdo.

d) flexivel, devido ao grande nimero de emendas constitucionais ja existentes.

2 - Considerando a reparticdo de competéncias prevista na Constituicdo da Republica de 1988,
assinale a alternativa INCORRETA:

a) No ambito da competéncia legislativa privativa da Unido, a delega¢do de competéncias para
os Estados-membros é mera faculdade do legislador federal, ndo sendo obrigatdria nem na
hipdtese de inércia do Congresso Nacional.

b) As competéncias comuns repartidas entre Unido, Estados, DF e Municipios sdo competéncias
materiais.

¢) As competéncias legislativas estaduais sdo expressamente previstas no Texto Constitucional.

d) No ambito da competéncia legislativa concorrente, a Unido limita-se a editar normas gerais.

3 - Considerando o controle de constitucionalidade no sistema juridico brasileiro, ¢ CORRETO
afirmar que:

a) A Acdo Declaratdria de Constitucionalidade pode ser proposta perante o Supremo Tribunal
Federal para declarar a constitucionalidade de lei federal.

b) Leis Municipais ndo poderdo ser objeto de controle de constitucionalidade exercido de
modo concentrado.

c¢) O Senado Federal suspenderda a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal em sede de Agao Direta de
Inconstitucionalidade.
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d) As decisdes definitivas de mérito proferidas em sede de Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante em relacdo a todos os demais 6rgdos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo.

4 - Assinale a alternativa CORRETA:

a) Sao brasileiros natos os nascidos no estrangeiro, de pai e mae brasileira, desde que venham
a residir no Brasil e optem, em qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira.

b) Uma vez cumpridos os requisitos legais para a naturalizacdo ordinaria, o individuo tem
direito subjetivo a aquisicdo da nacionalidade derivada no Brasil.

c¢) O critério do ius saglinis é adotado pela Constituicdo Brasileira para aquisicdo da
nacionalidade originaria, sem excecdes.

d) A aquisicdo voluntdria de outra nacionalidade ndo acarreta a perda da nacionalidade
brasileira, uma vez que a Constituicao admite a dupla nacionalidade cumulativa.

5 - Em relacdo as garantias constitucionais, € CORRETO afirmar que:

a) O direito de certiddo e o direito de peticdo sdo garantias exercidas pelos cidaddos perante a
jurisdicao para defesa de seus direitos fundamentais.

b) O Mandado de Seguranga é garantia constitucional que exige esgotamento da via
administrativa antes de ser impetrado.

¢) A acdo popular pode ser movida por pessoas juridicas.

d) O Mandado de Seguranca individual pode ser impetrado por pessoas juridicas.

6 - Em relagdo ao processo legislativo constitucional, assinale a alternativa CORRETA:

a) Os projetos de lei de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica ndo podem sofrer
emendas dentro do ambito das Casas Legislativas.

b) O veto do Presidente da Republica somente serd mantido pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional.

c) A lei complementar sera utilizada quando a Constituicdo Federal taxativamente reclamar
esta espécie normativa para regulamentar determinada matéria.

d) As medidas provisdrias podem veicular matérias relativas a direito processual civil.

7 - De acordo com as normas constitucionais vigentes, assinale a opcao CORRETA:

a) O Conselho Nacional de Justica tem competéncia para determinar a remogdo, a
disponibilidade e a aposentadoria do magistrado por interesse publico.

b) O Conselho Nacional de Justica é drgdo alheio a estrutura do Poder Judiciario.

¢) O Conselho Nacional de Justica é drgdo de fiscalizagdo do Poder Judicidrio, composto pelos
Ministros do Supremo Tribunal Federal e pelos Ministros do Superior Tribunal de Justica.
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d) O Conselho Nacional de Justica pode receber, em grau de recurso, processos judiciais que
contenham erros de julgamento para correcao.

8 - Considerando as Fungdes Essenciais a Justica, assinale a alternativa INCORRETA:

a) A Advocacia da Unido é composta por Advogados da Unido e Procuradores Federais, cujo
ingresso na carreira dar-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

b) A Defensoria Publica da Unido é responsavel pela assisténcia juridica dos necessitados em
todos os graus de jurisdicao.

¢) A Procuradoria dos Municipios é responsavel pela orientacdo judicial e extrajudicial dos
Municipios, e somente podera ser exercida por procuradores concursados.

d) O Ministério Publico tem como principios institucionais a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional, e legitimidade para a propositura de a¢ées civis publicas.

GABARITO

1-B,2-C,3-A,4-A,5-D,6-C,7—-A,8-C

OAB - MG ABRIL/2006

1. Em relagdo aos direitos fundamentais, assinale a afirmativa CORRETA:
a) Os direitos fundamentais, consagrados na Constitui¢cdo brasileira de 1988 sdo absolutos.

b) Somente sdo considerados direitos fundamentais aqueles expressos na Constituicdo de
1988.

¢) Os tratados e as convengdes internacionais sobre direitos humanos podem ingressar no
direito brasileiro, com forca normativa equivalente as emendas constitucionais.

d) As normas definidoras de direitos fundamentais dependem sempre de regulamentacdo
infra-constitucional para se tornarem aplicaveis, nos termos da Constituicdo de 1988.

2. Tendo em vista a Constituicao brasileira vigente, assinale a alternativa CORRETA:

a) O Conselho Nacional de Justica é 6rgdo de fiscalizagdo do Poder Judicidrio, competindo-lhe o
controle do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.

b) O Conselho Nacional de Justica ndo pertence a estrutura do Poder Judiciario, pois é érgdo de
fiscalizacao externa desse Poder.
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c) Os integrantes do Conselho Nacional de Justica sdo, em sua maioria, pessoas que nao
ocupam cargos em orgdos do Poder Judiciario.

d) O Conselho Nacional de Justica ndo possui poder regulamentar, pois isto usurparia a
competéncia do Poder Legislativo Federal.

3. Tendo em vista os sistemas de controle de constitucionalidade das leis existentes no Brasil,
assinale a alternativa CORRETA:

a) O controle de constitucionalidade das leis é de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal
Federal, que se reveste de fun¢des de Corte Constitucional.

b) A decisdo de qualquer juiz ou tribunal, acerca da inconstitucionalidade de uma norma frente
a Constituicao Federal, possui eficacia erga omnes e efeito vinculante.

¢) Declarada a inconstitucionalidade por omissdo pelo Supremo Tribunal Federal, serd dada
ciéncia ao Poder Legislativo para adotar as providéncias cabiveis no prazo improrrogavel de 30
dias.

d) A competéncia do Senado Federal de suspensdo de lei federal, declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal, aplica-se somente em casos de decisao definitiva proferida em
sede de controle de constitucionalidade por via incidental.

4. Considerando as agOes constitucionais para garantia dos direitos fundamentais, assinale a
afirmativa CORRETA:

a) E invidvel a impetracdo de mandado de seguranca coletivo preventivo.

b) O mandado de seguranca tem carater residual, pois somente pode ser impetrado quando o
direito nao for amparado por habeas corpus ou habeas data.

¢) O mandado de seguranca pode ser impetrado para sanar omissdo legislativa, que torne
impossivel o exercicio de direitos constitucionais, por falta de norma regulamentadora.

d) O mandado de seguranca coletivo se caracteriza por possuir, no pdlo ativo da agdo, duas ou
mais pessoas impetrantes.

5. Tendo em vista as normas constitucionais vigentes acerca do processo legislativo, assinale a
alternativa CORRETA:

a) A iniciativa popular esta expressamente prevista pela Constituicdo de 1988, nas esferas
nacional, estadual e municipal.

b) E possivel a iniciativa popular de proposta de emenda constitucional.

¢) Se uma medida provisdria ndo for apreciada pelo Congresso Nacional em até 45 dias,
contados de sua publica¢do, podera ser prorrogada até o limite de 60 dias.
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d) Os projetos de leis complementares ndo estdo sujeitos a san¢do ou ao veto do chefe do
Poder Executivo.

6. Considerando as normas acerca da reparticdo constitucional de competéncia, assinale a
alternativa FALSA:

a) A Unido pode autorizar os Estados-membros a legislar sobre questées especificas das
matérias de sua competéncia privativa por meio de lei complementar.

b) No ambito da competéncia concorrente, a Unido legislard sobre as normas gerais e os
Estados sobre as normas especificas.

¢) Ndo ha competéncia legislativa expressa para os Estados-membros, uma vez que a eles é
reservada somente a competéncia residual.

d) A competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios refere-se a
competéncia material destes entes, que atuardo em cooperagao através das normas fixadas
por lei complementar.

7. Tendo em vista as Fung¢0Oes Essenciais a Justica, assinale a alternativa CORRETA:

a) Ao Ministério Publico ndo é aplicavel o principio da indivisibilidade, pois ele se divide em
Ministério Publico da Unido e Ministérios Publicos estaduais.

b) O Advogado-Geral da Unido deve ser nomeado pelo Presidente da Republica, dentre
integrantes da carreira, aprovados previamente em concurso publico de provas e titulos.

¢) Nao é assegurada as Defensorias Publicas Estaduais a autonomia funcional e administrativa.

d) O Ministério Publico tem como principios institucionais a independéncia funcional e a
unidade.

8. Em relagdo as normas constitucionais aplicaveis aos parlamentares, assinale a alternativa
CORRETA:

a) A renuncia de parlamentar somente produz efeitos se apresentada antes de iniciado o
processo de perda do mandato, ou se o parlamentar for absolvido das acusagdes.

b) A imunidade material do parlamentar impede que este sofra qualquer tipo de prisdo, desde
a expedicdo do diploma, salvo se preso em flagrante delito ou decretac¢do judicial de prisao
preventiva de crime inafiancavel.

¢) Somente pode ser iniciado processo judicial criminal de parlamentares com a prévia
autorizacdo da Casa respectiva.

d) O parlamentar é obrigado a testemunhar sobre informac¢des recebidas ou prestadas em
razdo do exercicio do mandato.

GABARITO
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1-C,2-A,3-D,4-B,5-A,6-C,7-D,8-A

OAB - SC DEZEMBRO/2006

1. Com base na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € INCORRETO afirmar que:

(A) Compete exclusivamente a Unido assegurar a defesa nacional; emitir moeda; decretar o
estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal.

(B) Compete exclusivamente a Unido manter relacGes com Estados estrangeiros e participar de
organizagdes internacionais.

(C) Compete exclusivamente a Unido declarar a guerra e celebrar a paz; organizar, manter e
executar a inspecdo do trabalho.

(D) Compete exclusivamente a Unido explorar diretamente, ou mediante concessdo, os
servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢cdo de medida provisdria para a
sua regulamentagao.

2. Com base na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil é correto afirmar que:

I. Os juizes gozam da garantia da vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 sera adquirida apés
dois anos de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberacdo do
tribunal a que o juiz estiver vinculado, e, nos demais casos, de sentenca judicial transitada em
julgado.

Il. Aos juizes é vedado: exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcdo, salvo
uma de magistério.

[ll. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados,
e do Distrito Federal e Territdrios sera composto de membros, do Ministério Publico,
com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notdrio saber juridico e de
reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em
lista séxtupla pelos 6rgaos de representacao das respectivas classes.

Sao corretas as seguintes afirmativas:

(A) Apenas as assertivas |l e lll estdo corretas
(B) Nenhuma das assertivas esta correta.

(C) Apenas a assertiva lll esta correta.

(D) Todas as assertivas estdo corretas.

3. Com base na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil podemos afirmar que:

I. As funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
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efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicOes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento.

Il. E garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical.

Ill. Somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste
ultimo caso, definir as areas de sua atuagao.

Assinale a Unica alternativa correta:
(A) Apenas as assertivas | e |l estdo corretas.
(B) Apenas as assertivas | e lll estdo corretas.
(C) Apenas a assertiva | esta correta.

(D) Todas as assertivas estdo corretas.

4. Conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em relacdo as espécies
normativas e ao processo legislativo é correto afirmar:

I. A matéria constante de projeto de lei rejeitado podera constituir objeto de novo projeto, na
mesma sessao legislativa, mediante proposta da maioria simples dos membros de qualquer das
Casas do Congresso Nacional.

I. O processo legislativo compreende a elaboracdo de: emendas a Constituicdo; leis
complementares; leis ordindrias; leis delegadas; medidas provisdrias; decretos legislativos;
resolugdes.

lll. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um sé turno de
discussdo e votacdo, e enviado a sanc¢do ou promulgacdo, se a Casa revisora o aprovar, ou
arquivado, se o rejeitar. Mas, sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

Assinale a resposta correta:

(A) Todas as assertivas estdo corretas.

(B) Apenas a assertiva | esta correta.

(C) Apenas as assertivas Il e lll estdo corretas.

(D) Apenas a assertiva Il esta correta.

5. Examine as seguintes proposicdes, tendo em conta a Constituicdo da Republica e a
orienta¢do do Supremo Tribunal Federal:

. E pacifica a jurisprudéncia do STF, no sentido de afirmar que n3o cabe a tribunais de justica
estaduais exercer o controle de constitucionalidade de leis e demais atos normativos
municipais em face da Constituicao Federal.

Il. No controle concentrado de constitucionalidade, prevalece a orientacao de que, declarada a
inconstitucionalidade de uma norma pelo STF, deve ele, em vista do principio da Separacdo e
Independéncia dos Poderes, comunicar o Senado Federal para que suspenda a norma
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invalidada.

Ill. Quanto a demissdo de servidores publicos, tem-se entendido que o funcionario em estagio
probatdrio ndo goza das mesmas prerrogativas dos servidores estaveis. Dai porque, podem os
primeiros sofrer demissdo sem maiores formalidades, prescindindo, por exemplo, do inquérito,
ou das formalidades legais para apuracao da sua capacidade.

Assinale a alternativa correta:

(A) As assertivas Il e lll estdo corretas.

(B) Apenas a assertiva | se afigura correta.
(C) Apenas as assertivas | e Il estdo corretas.

(D) As assertivas |, Il e lll estdo corretas.

6. Examine as seguintes proposicoes, tendo em conta a Constituicio da Republica e a
orientacdo do Supremo Tribunal Federal:

I. A lei ndo poderd exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o
registro no érgdao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na
organizacgao sindical.

Il. As pessoas juridicas de direito privado podem ser beneficiarias da assisténcia juridica integral
de que trata a Constituicdo, bastando-lhes, para tanto, a declara¢do, de seu sécio- diretor ou
de quem os estatutos designarem, de que ndo dispGe de recursos.

IIl. A jurisprudéncia do STF tem admitido a legitimidade ativa aos sindicatos, para a instauragao,
em favor de seus membros ou associados, do mandado de injunc¢do coletivo.

Assinale a alternativa correta:

(A) As assertivas | e Il estdo incorretas.

(B) As assertivas |, Il e lll estdo corretas.

(C) Apenas as assertivas | e lll se afiguram corretas.

(D) As assertivas | e Ill estdo incorretas.

7. Assinale a alternativa correta, de acordo com a Constituicdo da Republica:

(A) Compete privativamente ao Congresso Nacional aprovar a escolha dos diretores do Banco
Central.

(B) Compete privativamente ao Senado Federal eleger os membros do Conselho da Republica.

(C) Aos juizes federais compete processar e julgar as causas em que a Unido, sociedade de
economia mista federal e empresa publica federal forem interessadas.

(D) E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa.
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8. Assinale a alternativa correta, com fundamento na Constituicdo da Republica:

(A) Na desapropriacdo para fins de reforma agraria, as benfeitorias Uteis e necessarias serdo
indenizadas em dinheiro.

(B) As desapropriagGes de imdveis urbanos serdo feitas mediante prévia e justa indenizacdo em
titulos da divida publica de emissdao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos.

(C) A competéncia para desapropriar terras que nao estejam cumprindo sua funcdo, para fins
de reforma agraria é comum a Unido, aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios.

(D) Compete a Unido, Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
desapropriacao.

9. De acordo com a Constituicdo da Republica, é competente para julgar o Governador do
Estado, por crime comum:

(A) Superior Tribunal de Justica.

(B) Assembléia Legislativa do Estado.
(C) Supremo Tribunal Federal.

(D) Tribunal de Justica Estadual.

10. De acordo com a Constituicdo Federal, o juizo competente para julgar um conflito entre a
Unido e uma autarquia estadual é:

(A) Superior Tribunal de Justica.
(B) Supremo Tribunal Federal.
(C) Tribunais Regionais Federais.

(D) Juiz Federal.

1-D,2-ANULADA,3-D,4-C,5-B,6-C,7-D,8-A,9-A,10-8B

OAB - SP 127 Exame de Ordem

1. Por meio de ac¢do direta de inconstitucionalidade e de acdo declaratdria de
constitucionalidade, processadas junto ao Supremo Tribunal Federal, poderdo ser
guestionadas
(A) as Emendas a Constituicdo Federal e as leis federais, estaduais e municipais.
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(B) as leis federais, estaduais e municipais.
(Q) as leis federais e estaduais.
(D) as leis federais.

2. A lei complementar deve ser aprovada por quorum de maioria
(A) absoluta, como a lei ordindria.
(B) simples, como a lei ordinaria.
(C) absoluta, diferente da lei ordinaria.
(D) simples, diferente da Emenda a Constituicdo.

3. Lei ordinaria federal, dispondo sobre o aumento da remuneragdo dos
servidores publicos da Unido, cujo projeto de lei tenha sido apresentado por Senador, e
gue tenha sido promulgada pelo Congresso Nacional,

(A) contém vicio formal de inconstitucionalidade, podendo ser questionado via
controle difuso.

(B) contém vicio material de inconstitucionalidade, podendo ser questionado via
controle difuso.

(C) contém vicio material de inconstitucionalidade, podendo ser questionado via

controle concentrado.
(D) ndo contém vicio de inconstitucionalidade.

4. A Constituicdo da Republica assegura aos membros do Poder Judiciario, no
primeiro grau:
(A) vitaliciedade, adquirida apds trés anos de exercicio, dependendo a perda do cargo,
nesse periodo, de sentenca judicial transitada em julgado.
(B) inamovibilidade, salvo por determinacdo do Presidente do respectivo Tribunal.
(C) foro privilegiado, junto ao Supremo Tribunal Federal.
(D) irredutibilidade de subsidio.

5. As comissOes parlamentares de inquérito da Camara dos Deputados e do
Senado Federal
(A) podem promover a responsabilidade civil e penal dos infratores.
(B) possuem poderes de investigacdo préprios das autoridades judiciais.
(C) podem ser criadas por prazo indeterminado.
(D) possuem poderes de investigacdo préprios das
autoridades policiais.

6. Os membros do Congresso Nacional
(A) possuem imunidade, mas podem ser presos, desde a expedi¢cdo do diploma, no
caso de flagrante de crime inafiancavel.
(B) possuem imunidade, ndo podendo ser presos, em qualquer hipotese.
(C) possuem imunidade, mas podem ser presos, desde que ndo estejam no exercicio de
suas fungoes.
(D) ndo possuem imunidade.

7. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente da Republica
sera primeiramente chamado ao exercicio da Presidéncia o
(A) Presidente do Senado Federal.
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(B) Presidente da Camara dos Deputados.
(C) Presidente do Supremo Tribunal Federal.
(D) Ministro das Relagbes Exteriores.

8. NAO integra o principio da separacdo de Poderes, na esfera do Municipio, a

seguinte competéncia:

(A) prestacdo anual de contas pelo Prefeito a CAmara Municipal.
(B) nomeacao, pelo Prefeito, de membro do Poder Judiciario local.
(C) veto do Prefeito a projeto de lei aprovado pela Camara.

(D) cassacdo do mandato do Prefeito pela Camara Municipal.

9. Dentre as garantias constitucionais, o individuo, para assegurar o

conhecimento de informacgdes relativas a sua pessoa, constantes de bancos de dados

de entidades governamentais, podera valer-se de
(A) Mandado de Seguranca Coletivo.

(B) Mandado de Injuncgao.

(C) Habeas Data.

(D) Agdo Popular.

10. As “clausulas pétreas” sao limites ao poder de

(A) decretacdo de intervencdo da Unido nos Municipios, pelo Presidente da Republica.

(B) elaboracao da Constituicdo, pelo Poder Constituinte Originario.
(C) decretacdo de estado de sitio, pelo Presidente da Republica.
(D) alteracdo da Constituicdo, pelo Poder Reformador.
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